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EDITORIAL

Leyes que mejoran la vida

de los ciudadanos

a entrada en vigor de la Ley Orgdnica 1/2025 de
Lmejora de la eficiencia procesal coincide en el

tiempo con el décimo aniversario de la aprobacién
de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntaria.
Se trata de dos leyes con objetivos parcialmente comu-
nes: mejorar el Servicio Publico de la Justicia y la organi-
zacién de los distintos érganos a los que se encomienda
la prestacién del mismo.

En este nimero continuamos con el examen de la
primera, cuyos resultados son todavia inciertos, y hace-
mos un andlisis de algunos aspectos de la segunda, una
vez transcurrido un plazo razonable que permite hacer
una evaluacion de su aplicacién.

Con la Ley de Jurisdiccién Voluntaria se consiguio
alcanzar un objetivo largamente perseguido: la desjudi-
cializacién de una serie de expedientes de Derecho Pri-
vado en los que es necesaria la intervencién de una Auto-
ridad Publica y cuya competencia residia por razones
historicas, pero no sustantivas, en los Jueces y Tribunales.

Con ello se pretendia, en beneficio del ciudadano,
descongestionar los Juzgados, liberdndolos de estos
expedientes, para que puedan ocuparse del ejercicio de
la funcién jurisdiccional, juzgar y hacer ejecutar lo juz-
gado, que les corresponde en exclusividad.

Su aprobacién se demord bastante tiempo —no hay
que olvidar que la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2001
ordenaba la elaboracién en el plazo de un afo de un pro-
yecto de ley de Jurisdiccién Voluntaria- por las dudas teé6-
ricas y prdcticas que rodeaban al traspaso competencial.

Con respecto a la cuestion tedrica, la problematica
se resolvié manteniendo la competencia judicial para
aquellos expedientes que afectan directamente a dere-
chos fundamentales o a intereses de menores 0 perso-
nas que deben ser especialmente protegidas.

En cuanto a las incertidumbres prdcticas, se resolvie-
ron atribuyendo la competencia sobre el resto de los
actos de jurisdiccion voluntaria, mayoritariamente a los
notarios y, en menor medida, a registradores de la pro-
piedad y mercantiles, en régimen de alternatividad con
los letrados de la Administracién de Justicia. En atencién
a las caracteristicas de los funcionarios a los que se atri-
buia el conocimiento de estos expedientes, se considerd
que este traspaso competencial no iba suponer una
merma de las garantias de los ciudadanos involucrados
en este tipo de procedimientos. Por otra parte, con la
alternatividad se aseguraba la gratuidad para aquellos
que asi lo desearan.

El tiempo transcurrido permite reflexionar sobre
cudles han sido las consecuencias de la orientacién que
presidi6 la reforma de 2015. Si atendemos al interés del
ciudadano, que debe ser el objeto central de toda norma,
parece fdcil concluir que la ley ha sido positiva, al per-
mitir obtener la declaracién pertinente de una Autori-
dad Publica de forma mds rdpida y sencilla.

Puesto que muchos de los actos de jurisdiccién volun-
taria tienen por objeto obtener la certeza sobre el estado
o modo de ser de determinados negocios, situaciones o
relaciones juridicas, era 16gico que la mayor parte de =3
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los expedientes se asignasen a los notarios. Como con-
secuencia de esta reforma normativa los notarios esta-
mos, entre otras actuaciones, adverando y protocoli-
zando testamentos olégrafos, nombrando contadores
partidores dativos y aprobando las particiones por éstos
efectuadas, declarando herederos abintestato a todo tipo
de parientes o tramitando aceptaciones a beneficio de
inventario, expedientes de dominio o de reanudacién
de tracto sucesivo interrumpido. También, aunque res-
pondan mds bien al fenémeno de desinstitucionaliza-
ci6n del matrimonio, ha sido importante la asuncién de
competencias en este dmbito en el cual ademds de la
autorizacién de su celebracion, conocemos de los divor-
cios de mutuo acuerdo sin hijos menores y de los expe-
dientes para declarar la idoneidad de los futuros contra-
yentes.

La alternatividad en la préctica totalidad de los expe-
dientes ha asegurado que el pretendido mayor coste de
la intervencién notarial quede diluido con la posibilidad
de eleccién; por otra parte, la experiencia ha demos-
trado que esta alegacion era algo populista y mds tedrica
que real, pues los aranceles notariales en este tipo de
actuaciones son bastante reducidos y el ahorro en
tiempo y trdmites supera con creces el coste.

En cuanto a las garantias que deben rodear a este
tipo de procedimientos no se observa que su desjudicia-
lizacién haya supuesto un menor rigor en su tramita-
cién como lo demuestra que el niimero de impugnacio-
nes sea practicamente nulo.

Por dltimo, la ley ha tenido el efecto de desconges-
tionar algo a los Tribunales de Justicia, aunque desgra-
ciadamente lo ganado en este terreno se ha perdido en
otros por el incremento exponencial de la conflictividad
en materias como la proteccién del consumidor, que
han determinado un aumento de los asuntos que ingre-
san anualmente en el orden civil (segin las estadisticas
del Consejo General del Poder Judicial se ha pasado de
un total de 2 millones en el afio 2015 a casi 3 en el aflo
2023, ultimo del que hay estadisticas publicadas).

En todo caso, debe destacarse que actualmente se
estdn autorizando anualmente en torno a 160.000 actos
de jurisdiccién voluntaria notarial, a los que habria que
anadir los realizados por los registradores. Estas cifras
constituyen por si mismas un volumen apreciable de des-
carga para los Juzgados y Tribunales. Ojald que la Ley
Orgdnica 1/2025 consiga instaurar una cultura del
acuerdo que permita evitar la solucién judicial en un
namero apreciable de asunto.

Légicamente no todo puede ser positivo y existen
elementos que deben mejorar. Desde el punto de vista
normativo la ley preveia un desarrollo reglamentario
que no se ha producido por lo que ha sido necesario, a
través de la prdctica, colmar algunas de las lagunas que
tiene la regulacién legal.
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Con la Ley de Jurisdiccién Voluntaria se
consiguio alcanzar un objetivo largamente
perseguido: la desjudicializacion de una
serie de expedientes de Derecho Privado
cuya competencia residia por razones
histéricas en los Jueces y Tribunales

En términos generales y con la ayuda de la Direccién
General se han ido fijando criterios mds o menos segu-
ros, pero no hay que olvidar que los notarios y registra-
dores, a diferencia de los letrados y jueces, actiian bajo
su responsabilidad personal y patrimonial, lo que hace
necesario un marco normativo claro. Esto se observa
especialmente en aquellas materias en las que existen
intereses en potencial conflicto, como la aceptacién a
beneficio de inventario, la aprobacién de particiones de
contador partidor dativo o con pago en metdlico. Exigir
a los notarios actuar en estos casos, con el riesgo de incu-
rrir en responsabilidad, contando con una regulacién
incompleta integrada con base en opiniones doctrinales
y resoluciones e instrucciones relativas a casos parecidos,
parece excesivo. Es 16gico que sean estos los expedientes
que menos han triunfado en la préctica y, respecto de
los cuales, todavia existe un claro recorrido al alza.

Y, aunque se trate de un aspecto puramente corpora-
tivo, es de justicia destacar c6mo se han asumido estas
nuevas competencias por los notarios: con rigor y voca-
ci6én de servicio publico. Evidentemente la asignacion
de nuevas funciones es algo positivo por la confianza
que presupone en el destinatario de la atribucién y, en
este concreto dmbito, por el reconocimiento del notario
como Autoridad que ejerce funciones publicas por dele-
gacion del Estado. Pero conviene no olvidar que los actos
de jurisdiccién voluntaria han supuesto un importante
reto para la oficina notarial.

Los actos de jurisdiccion voluntaria han
supuesto un importante reto para la oficina
notarial y su tramitacion ha sido asumida
por los notarios con rigor y vocaciéon de
servicio publico



EDITORIAL

Numero de actos asociados a la LJV y variacion interanual por afio, 2015*- 2023
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Los notarios estamos acostumbrados a documentar
hechos y declaraciones de voluntad constitutivas de
negocios juridicos autorizando escrituras y actas que se
preparan, otorgan y cuyas copias se entregan en un
lapso de tiempo relativamente corto. La ley nos ha obli-
gado a adaptar nuestras oficinas para la tramitacién de
expedientes que se prolongan en el tiempo y exigen
efectuar notificaciones, recoger declaraciones y emitir
juicios a lo largo de un plazo que alcanza, en ocasiones,
varios meses.

Paralelamente, la ley ha obligado a notarios y emplea-
dos de notarias a un esfuerzo considerable en materia
de formacién. Aunque, en esencia, la actuacién notarial
sigue siendo la misma, como consecuencia de estas nue-
vas competencias han surgido novedosos problemas
juridicos, como ocurre en sede de notificaciones, con
relacion al juicio de equidad que debe efectuarse en
determinados expedientes o con respecto a las cuestio-
nes de Derecho Internacional Privado que continua-
mente se suscitan. Varios articulos de este mismo ntimero
atestiguan las dudas que plantea la regulacién en varios
actos de jurisdiccién voluntaria.

2019
2020
2021
2022
2023

[0 Suma de Actos

Hay que subrayar que, pese a las dificultades organiza-
tivas y juridicas que encierran, los notarios no estdn rehu-
yendo la autorizacion de ese tipo de actos, como corrobo-
ran los ntimeros mds arriba indicados, y estdn actuando
con rigor, poniendo un especial énfasis en la proteccién
de los intereses de los terceros que, no siendo promotores
del expediente, pueden verse afectados por su resolucion.

En cualquier caso y volviendo al juicio inicial, se
puede concluir que la Ley de Jurisdiccién Voluntaria, atin
con sus inevitables defectos, constituye un ejemplo de
buena ley, fruto de un andlisis serio, de la participacién
ciudadana y del didlogo entre distintos sectores, que, en
l6gica consecuencia, estd produciendo los efectos positi-
vos en su dia proyectados. Ojald su ejemplo se utilice en
los futuros procesos legislativos evitando la promulga-
cioén, tan frecuente, de normas que responden a preocu-
paciones de urgencia y se elaboran de forma precipitada.

No hay que olvidar que toda ley proyecta sus efectos
mds alld del &mbito concreto al que se refiere, dejando
una huella en todo el ordenamiento juridico y en la
sociedad sometida al mismo que, si es positiva, forta-
lece la confianza en las instituciones. ®
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' Israel Alba Ramis es arquitecto desde 2000 por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid
(

Pabellén Espaiiol en la Bienal de Arquitectura de Venecia en 2018.

La vivienda publica en la
construccion de la ciudad

Israel Alba Ramis
Doctor arquitecto

dado en 1834, una de las organizaciones profesio-
nales mds prestigiosas y reconocidas del mundo
en el dmbito de la arquitectura, acaba de otorgar su Pre-
mio Internacional RIBA 2024 a un conjunto de 85 vivien-
das sociales en Cornella, Barcelona, obra de los arqui-
tectos Marta Peris y José Toral. Es el primer estudio
espaiiol que recibe este galardon. En el acta del jurado
se destaca lo siguiente: “Por su espiritu transformador que
demuestra el cambio verdadero. Un disefio visionario que
replantea incluso lo que es una familia y lo que puede ser la
calidad de vida doméstica. Deberia considerarse un modelo
para la construccion de viviendas sociales sostenibles y de
calidad a gran escala en todo el mundo”.
Es un buen ejemplo de c6mo los arquitectos pueden
aportar soluciones nuevas y aplicables al reto comtn
de crear viviendas para todos. Es, también, un buen

E 1 Royal Institute of British Architects (RIBA), fun-
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ejemplo de cémo los arquitectos pueden mejorar la cali-
dad de vida de las personas. Esta iniciativa, llevada a
cabo por el Instituto Metropolitano de Promocién de
Suelo y Gestién Patrimonial (IMPSOL) del Ayuntamiento
de Barcelona como promotor, se desarrolla en paralelo
a la de otras comunidades auténomas como Pais Vasco,
Navarra y Baleares, muy similares. Esta tiltima, a través
del IBAVI (Instituto Balear de la Vivienda), dependiente
del Gobierno de las Islas Baleares, un territorio grave-
mente afectado por la presion turistica, ha desarrollado
en las islas mds de 1.000 viviendas sociales solo en 5
anos, entre 2019 y 2023, segin los principios de Life Reu-
sing Posidonia, proyecto financiado por el programa
europeo LIFE+ para Proyectos de Conservacién de la
Naturaleza y Adaptacion al Cambio Climadtico y que reci-
bi6 el Premio LIFE 2021 al Mejor Proyecto de Medioam-
biente por la Comisién Europea y el premio AR Emer-
ging Award en 2022, concedido también por el RIBA.
Todo ello fruto de su compromiso por el desarrollo de
una arquitectura integradora y sostenible.

Estas iniciativas son la muestra de que, desde la
Administracién Publica, si se quiere, se pueden realizar
proyectos que son ejemplos de unién, didlogo y adap-
tacién, con una alta calidad arquitecténica. La labor de
estas Administraciones Pablicas al promover estos pro-
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José Hevia.

Proyecto de 85 viviendas sociales en Cornella, Barcelona, galardonado con el premio RIBA2024.

yectos, donde se exploran soluciones innovadoras en
términos energéticos, constructivos, tipoldgicos y espa-
ciales para evolucionar y adaptarse a la realidad de nues-
tro entorno, no se queda ahi (que ya seria un rotundo
éxito). Ademds, realiza un seguimiento y monitoriza,
de forma constante, los datos obtenidos, objetivos (con-
sumos y ahorros) y subjetivos (grado de satisfaccién de
los habitantes).

Todos estos proyectos han sido disefiados por arqui-
tectos a través de concursos publicos de arquitectura,
dando cumplimiento no solo a la Ley de Contratos del
Sector Publico (LCSP) en su articulo 183, también a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este singular
modelo prioriza el mdximo confort desde criterios pasi-
vos para reducir la pobreza energética, acentuar el uso
de materiales de construccién de baja huella de CO2,
preferiblemente locales, e incorporar criterios de

Desde la Administracion Publica, si se
quiere, se pueden realizar proyectos que
son ejemplos de union, didlogo y
adaptacion, con una alta calidad
arquitectonica
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perspectiva de género en el disefio, todo ello en busca
de la mayor calidad arquitecténica, que facilite una
perspectiva colectiva y nos dirija, como sociedad, hacia
una ciudad mds amable y consciente.

La convivencia entre lo publico y lo privado, por su
parte, es una marca de ambas instituciones publicas, el
IMPSOL y el IBAVL. Asi, en los proyectos de Cornella o
los desarrollados en las Baleares, lo privado —la vivienda-
y lo puiblico —lo comun- se mezclan, demostrando cémo
la calidad de los espacios privados afecta inevitable-
mente —en este caso para bien- a la calidad de los
espacios publicos en el desarrollo de la ciudad. La
importancia de la construccion de la vivienda social en
las ciudades es mucho mayor de lo que pudiera parecer.
No solo se trata de una inversién publica que debe exi-
gir la mejor calidad posible para estas inversiones, sino
asegurarla para todos los habitantes. Al fin y al cabo, la
vida se desarrolla en ese gran escenario que llamamos
ciudad, dentro y fuera de nuestras viviendas. Estos
modelos evidencian que es posible acometer el desarro-
llo de la vivienda de proteccién publica de otro modo
y que es posible una vivienda social de calidad, tanto
ambiental, como material y espacial.

Desgraciadamente, la presién que actualmente
existe para conseguir incrementar la oferta de vivienda,
especialmente de vivienda social, hace que en determi-
nados dmbitos se olvide todo lo expuesto hasta aqui. En
algunas Comunidades Auténomas como Madrid, la poli-
tica actual estd mds centrada en la velocidad que en la
calidad arquitecténica, sin que este objetivo se enmar-
que en uno mds amplio sobre el modelo de ciudad
deseable para todos.

En estos casos, la politica de vivienda se basa en la
llamada colaboracién publico-privada donde bdsica-
mente se cede el suelo publico de manera gratuita a
promotoras privadas para que desarrollen viviendas
sociales en régimen de alquiler a cambio de una renta-
bilidad por la gestién de los alquileres durante un
periodo de cincuenta afios, pasado el cual los inmuebles
revierten al patrimonio publico. Es decir, la vivienda
social como producto financiero del mercado inmobi-
liario privado. En las licitaciones llevadas a cabo por la
Comunidad de Madrid, en la actualidad a través del
Plan VIVE, es la empresa promotora quien licita ofer-
tando tanto el proyecto como su construccion y en sus
pliegos no se valora como criterio la calidad de la arqui-
tectura, tan solo la oferta econémica (por supuesto a la
baja) del licitador. A diferencia de los modelos mencio-
nados al principio de este articulo, no se licita primero
el proyecto arquitecténico y después la construccion
del mismo. Aqui, en un solo concurso, se resuelven las
dos cuestiones que debian ser objeto de concursos sepa-
rados para evitar que el factor econémico presida todo
el proceso y su resultado.
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Automdticamente este modelo hace que la calidad
de los proyectos se resienta enormemente tanto desde
el punto de vista arquitecténico como constructivo,
material y espacial (se desarrollardn viviendas conven-
cionales y obsoletas para los nuevos modos de habitar),
lo que afecta a la vida de las personas, a la vida 1til del
edificio y también a la construccién de la ciudad, intro-
duciendo el necesario debate entre los limites de lo
publico y lo privado. No estamos hablando de conseguir
estdndares de calidad en base a las normativas de obli-
gado cumplimiento, qué menos, se trata de aspirar
como sociedad a representar de la mejor manera posible
nuestros valores y para ello la arquitectura, en la cons-
trucciéon de la ciudad y de nuestro hdbitat es un vehiculo
fundamental, no solo para el presente, sino para sefialar
el camino del futuro.

La promocién de vivienda publica es, y ha sido siempre,
un tema de voluntad politica. Podriamos decir que cons-
tituye una radiografia de actitudes y urgencias constantes
en la toma de decisiones, demasiado condicionadas por
los periodos electorales, muy cortos para permitir la nece-
saria reflexién sobre los modelos de vivienda y las formas
de habitar, cambiantes a lo largo del tiempo, en la cons-
truccién de un modelo de ciudad. El que sea, pero uno.

Si a esto sumamos la escasa o nula revisién de las
normativas y pardmetros que regulan este tipo de
viviendas en nuestra region, resulta enormemente difi-
cil avanzar en este campo para seguir la estela de las
comunidades auténomas mencionadas al inicio, tan
esencial para el desarrollo de una sociedad.

El hecho de que histéricamente se haya favorecido
el régimen de compraventa para la vivienda protegida
hace que, segtin la legislacién vigente, a los treinta afios
pase a formar parte del mercado libre y puedan ven-
derse, provocando en parte la pérdida de la inversién
publica y acentuando la persistente escasez de vivienda
social, donde el alquiler se convierte en una de las solu-
ciones mds eficaces al grave problema al que nos
enfrentamos y que, en la mayoria de paises europeos
(con el modelo vienés a la cabeza), pero también en otras
comunidades auténomas de nuestro pais, llevan desa-
rrollando desde hace décadas con éxito, presentando
un parque de viviendas en alquiler sélido y capaz de
cubrir la demanda de los ciudadanos.

En algunas comunidades auténomas espanolas se
estd innovando con nuevas tipologias de viviendas que
se adaptan a nuevos modelos de habitar, investigando
con nuevos materiales mds eficientes (como la madera
o la tierra compactada) y proponiendo soluciones que
ponen en relacién vivienda y ciudad, dando continui-
dad al sistema de espacios urbanos sin necesidad de una
separacion drdstica, a la que aqui estamos demasiado
acostumbrados. Son un referente al que todos miramos,
en mi caso con cierta envidia.



José Hevia.

TRIBUNA

Es posible acometer el desarrollo de la vivienda de proteccion publica de otro modo y es
posible una vivienda ptiblica de calidad, tanto ambiental, como material y espacial

Un paseo por los altimos desarrollos de la periferia
madrilena evidenciard que esto no sucede. A cambio,
encontraremos desarrollos aislados unos de otros, par-
celas aisladas unas de otras y edificios aislados entre si.
Entrar a debatir si la responsabilidad es publica (por las
rigidas y obsoletas normativas), privada (por su redu-
cida vision cortoplacista de resultados) o compartida
seria objeto de otra reflexién. De lo que no hay duda es
de quienes son los grandes perjudicados: la ciudad y sus
habitantes.

Es evidente que la necesidad de construir gran canti-
dad de vivienda publica asequible en alquiler es un tema
de actualidad. Solo en la Comunidad de Madrid necesi-
tamos la construccién de entre 40.000 y 50.000 viviendas
anuales, mds del triple de las que actualmente se estdn
llevando a cabo, con modelos demasiado rigidos y obso-
letos que suponen un problema, sobre todo, a largo plazo.

Sin embargo, los problemas que rodean a la vivienda
empiezan por el suelo. Asistimos a una brecha social

importante donde la vivienda es parte fundamental.
Intervienen demasiados agentes con intereses contra-
puestos, en ocasiones diametralmente opuestos, lo que
hace que estemos frente a un problema de gran com-
plejidad. Entre los factores, el poder adquisitivo se ha
estancado en muchos casos mientras que los precios no
hacen mds que aumentar. Las Administraciones debe-
rian estar al lado de quien lo necesita. En este escenario,
la arquitectura tiene la capacidad de intervenir en la
vida de las personas (no deberia ser de otra manera) y
aporta esperanza en un entorno incierto. Pero sélo lo
puede hacer con la confianza y el compromiso de quie-
nes deben promoverla.

Por eso espero que, en el caso de Madrid, no sea una
oportunidad perdida en este aspecto, aunque nada
parece indicar que vaya a cambiar el planteamiento
actual, sobre todo porque la financiacién de toda esta
operacioén corre a cargo de los promotores privados, no
de la Administracién Publica. Resulta contradictorio =2

Edificio de 19 viviendas sociales en Ibiza, promovido por el IBAVI (Instituto Balear de la Vivienda).
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y ciertamente paraddjico hablar, en nuestro caso, de
vivienda ptiblica. Las comunidades auténomas menciona-
das al inicio son realmente quienes costean la inversién
y, ademds, gestionan el parque de viviendas en alquiler.

En el namero 117 de esta revista, de septiembre-octu-
bre de 2024, bajo el titulo “El necesario cambio de para-
digma del urbanismo”, Carolina Roca, Presidenta de la
Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Madrid
(ASPRIMA), alertaba de la situacién de emergencia en
que nos encontramos respecto a la escasez de vivienda
y a la capacidad de produccién del sector en nuestro
pais. Para ello, proponia cinco medidas clave para reac-
tivar la produccién de vivienda en la Comunidad de
Madrid y reconducir este grave desequilibrio. En mi opi-
nién, anadiria una mads: la calidad de la arquitectura
como Unico instrumento contrastado real y capaz de
mejorar la calidad de vida de las personas. Por supuesto
que es importante y necesario agilizar el desarrollo del
suelo, flexibilizar la tramitacién de las licencias urba-
nisticas o actualizar normativas obsoletas. Pero todo
ello para converger en un desarrollo comprometido, res-
ponsable y ético de los espacios que habitamos, permi-
tiendo que los arquitectos participen activamente.

Por todos estos motivos y ante la situacién expuesta,
quisiera animar a la promocién privada a tomar el tes-
tigo de la publica y que lidere este necesario cambio de
paradigma, que opera a muchos niveles, desde el cons-
tructivo al espacial, pasando por el econémico.

En la arquitectura residencial realizada en Madrid
en lo que llevamos de siglo XXI, observamos la timida
aparicién de nuevos espacios de relacion social en los
edificios y la disolucién de ciertos limites entre lo
publico y lo privado para tratar de dar continuidad a
ambas esferas (aunque nos sigue gustando en exceso
vallarlo todo). Sin embargo, el espacio interior de las
viviendas ha evolucionado poco, la tan anunciada flexi-
bilidad no aparece por ningtin lado y, en general, las
tipologias repiten los mismos esquemas de hace cin-
cuenta anos. Los espacios estdn preconfigurados de tal
manera que no se permite el cambio. El dormitorio
principal solo puede ser dormitorio principal.

Desde finales del siglo XX, la arquitectura, a través
de sus procesos de pensamiento y de produccién, ha
sufrido toda clase de sacudidas. En parte, por la eclosién

Comunidad de Madrid.

de la emergente tecnologia digital, capaz de poner a
prueba los 6rdenes de lo real. Antiguos conceptos como
descanso, trabajo o intimidad han cambiado definitiva-
mente de contenido e incluso de significado, y todo este
proceso se ha visto acelerado, sin duda, por la pandemia
causada por la Covid-19. La actividad profesional estd
cada dia mds vinculada a la funcién doméstica y éstas
al ocio, se entrelazan. Y todo ello ocurre, no lo olvide-
mos, principalmente en la vivienda.

Asi pues, acabamos como empezdbamos. Necesita-
mos flexibilidad, versatilidad, capacidad, sistemas abier-
tos, cambio y transformacién. Esto no significa un
mayor tamano de la vivienda, que seria mds costosa.
Resolver bien lo bdsico, dejar margen para lo inespe-
rado y para la adaptacién del espacio doméstico a nor-
mativas demasiado rigidas o planeamientos urbanisti-
cos fijados a priori, muy distintos al desarrollo posterior
del proyecto donde, por ejemplo, algo tan bdsico como
la orientacién se convierte en un problema, a veces de
dificil resolucién.

La arquitectura doméstica actual se encuentra en
una encrucijada. Mientras trata de recoger gracias al
esfuerzo de muchos arquitectos y de otros agentes igual-
mente comprometidos los cambios sociales, laborales
y familiares, la normativa no lo hace a fondo y el sector
financiero, tan necesario para su desarrollo, persigue
otros objetivos.

Al final, no debemos olvidar que el verdadero cliente
es la ciudad. Somos todos nosotros. @

La arquitectura tiene la capacidad de intervenir en la vida de las personas (no deberia ser
de otra manera) y aporta esperanza en un entorno incierto. Pero sélo lo puede hacer con la
confianza y el compromiso de quienes deben promoverla
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ace diez anos escribia en el libro

H Jurisdiccion Voluntaria Notarial,

patrocinado por el Colegio Nota-

rial de Madrid, un prélogo titulado
“Nuevas atribuciones y funcién nota-
rial”, en el que reflexionaba acerca de
si la nueva ley, la Ley de Jurisdiccién
Voluntaria, L]V en adelante (y también
la Ley 13/2015 sobre catastro y expedien-
tes hipotecarios), afectaba a la esencia
de nuestra funcién y la cambiaba de
alguna manera, entendiendo ésta —decia—
como una funcién mixta compuesta, en su
parte funcionarial, por la fe piiblica y la
autenticidad de las declaraciones del ins-
trumento publico redactado conforme a

las leyes; y, en segundo lugar, en su parte
profesional, por el asesoramiento juridico
y el consejo sobre los medios juridicos mds
adecuados para el logro de los fines licitos
que aquéllos se proponen alcanzar, del que
habla el articulo 1 del Reglamento Notarial.

La idea era detectar si habia nuevas
competencias sustantivas y si formal-
mente esos “expedientes” a los que se
referia la LJV eran algo mds que las
escrituras, polizas, actas y testimonios
que contemplan la Ley y el Reglamento
Notarial. Sin duda, la relacién entre fun-
cién notarial y jurisdiccién voluntaria
es antigua —habia teorias doctrinales
que incluso situaban la funcién notarial
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en ella y el articulo 3 del Reglamento
nos calificaba de “6rgano de jurisdic-
cién voluntaria”-, pero lo que nos
interesaba averiguar era si la nueva ley
iba a cambiar de alguna manera nues-
tra forma profesional de actuar.

Desde luego, la ley no ayudaba por-
que no dice nada acerca de la funcién
y la mencién a la palabra “expediente”
en el Titulo VII no es decisiva para deter-
minar si se ha creado un nuevo tipo de
documento notarial, pues todos ellos
parecen reconducibles siempre a la
escritura o un acta. Quizd no es funcién
de la ley teorizar acerca de la funcién,
cierto; pero una regulaciéon mds armo-
niosa ayudaria a entender debidamente
lo que hacemos y lo que somos. La LJV
es en cierto sentido un parche porque
regula muy genéricamente algunos
expedientes (los que se incluyen en el
Cédigo civil) y muy pormenorizada-
mente otros expedientes (los que estdn
dentro de la Ley Orgdnica del Notariado,
LON en adelante), y ello contrasta con
la regulacién decimonénica y mds gené-
rica de otros aspectos del Notariado.
Quizd eso vaya en la linea de otras modi-
ficaciones, como la de 2006 que sobre-
dimensiona algunos aspectos de la
funcién notarial: las relacionadas con
el fisco o la lucha contra el blanqueo;
pero lo cierto es que se convierte a la
LON en un “monstruo cojitranco” —decia
entonces— que contiene paradojas como
que los expedientes de declaracién de
herederos, que estaban hasta entonces
contemplados en el Reglamento Nota-
rial, ahora lo estdn en la ley, mientras la
regulacién general de las actas de noto-
riedad... sigue estando en el Reglamento.
O sea, lo general en el reglamento y las
especialidades en la ley.

Sin duda -al menos desde el punto
de vista de la buena regulacién- seria
conveniente una ley de Seguridad Juri-
dica Preventiva que regulase de una
forma armoniosa y general nuestra fun-
cién y un reglamento que desarrollara
pormenorizadamente y de acuerdo con
la forma notarial habitual de funcionar
(por lo que luego diré) los pasos y requi-
sitos de cada expediente. Y ya no digo
nada del cumplimiento de la disposi-

cién adicional cuarta, que obligaba a
adaptar los aranceles notariales en tres
meses, porque si la ley es una quimera,
esto otro es una quimera al cubo. Es cu-
rioso que en Espafia no seamos capaces
de afrontar las cuestiones de una ma-
nera directa y sincera y hayamos de
esperar casualidades y caminos indirec-
tos para resolver los problemas.

En todo caso, en aquel prélogo des-
tacaba que la ley habia atribuido a los
notarios funciones de diversa natura-
leza y entidad:

- Funciones que suponen una nueva
atribucién sustantiva que propia-
mente no se hacia antes, pero que
pueden entrar en la funcién notarial
cldsica de la autorizacién de escritu-
ras publicas: se trata de un negocio
juridico mds que antes se realizaba
en otras instancias (matrimonio,
separacién o divorcio). Por tanto,
no alteran esencialmente nuestra
funcién.

— Funciones que simplemente anudan
efectos juridicos a actuaciones que
ya se realizaban previamente por los
cauces formales habituales mediante
la constatacién de hechos a través
de un acta. El ofrecimiento de pago
y consignacién (art. 69 LON) son
facilmente reconducibles al acta de
notificacién o requerimiento y de
dep6sito; la reclamacién de deudas
no contradichas (art. 70 LON) es
también reconducible a un acta de
requerimiento; o el expediente en
los casos de robo, hurto o extravio
de titulos valores (art. 78 LON), quizd
subsumible en un acta de manifes-
taciones y notificacién, o quizd de
notoriedad; la relativa al beneficio
de inventario se asemeja a las de
control; o los diferentes depdsitos
en materia mercantil (art. 79 LON),
objeto de acta de depésito. Otras
actas de presencia como la de subasta
(art. 72 LON), también de hechos
propios del notario, o las de designa-
cién de perito (art. 80 LON) o de
contador partidor, no alteran dema-
siado nuestro quehacer porque, o ya
existian, o son variantes de las de
sorteo. Mencién aparte merecen

La atribucion de funciones ha sido un
éxito en términos generales, aunque
con diferente intensidad segiin la
regulacion concreta y los efectos de
cada expediente

RESUMEN

Transcurridos diez afos desde la
aprobacion de la Ley de Jurisdiccion
Voluntaria el autor reflexiona sobre
lo ocurrido en la practica con el
ejercicio de las nuevas funciones
atribuidas a los notarios y sefiala qué
seria necesario modificar o mejorar.

Destaca el éxito general de la
delegacion de funciones, el fracaso
de algunos expedientes concretos
por su inoperancia practica y la
necesidad de un procedimiento mas
claro en términos generales.

Palabras clave

Jurisdiccién Voluntaria, Notarios,
Practica notarial.
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las facultades de realizar “juicios y
calificaciones” a través de las actas
de notoriedad, que resultan potencia-
das amplidndolas a otros herederos,
la determinacién del régimen eco-
némico matrimonial y muchos
expedientes de la contempordnea
Ley 13/2015 como los “expedientes”
introducidos en la Ley 13/2015 para
la inmatriculacién de fincas o para la
rectificacién de descripcion, super-
ficie o linderos en los articulos 203
y 201 de la Ley Hipotecaria no pue-
den sino ser consideradas actas de
notoriedad, porque, ademds de pro-
tocolizacién y notificaciones siempre
incluirdn un juicio del notario. Obvia-
mente, este tipo de funciones no
altera, aunque potencie la funcién
notarial.

— Funciones sustantivas que dificil-
mente encajan en la funcién notarial
tradicional y en que tampoco el
cauce formal estd demasiado claro.
Por ejemplo, el supuesto del articulo
843 del Cédigo civil (Disp. Final Pri-
mera, setenta y uno de la LJV) que,
refiriéndose al pago en metdlico de
la legitima, establece que, salvo con-
firmacién expresa de todos los hijos
o descendientes, la particién reque-
rird la aprobacién por el secretario
judicial o el notario, o la aprobacién
de la particién realizada por el con-
tador partidor dativo del articulo
1057 del mismo cédigo (Disp. Final
Primera, noventa, de la LJV). Tam-
bién los casos de valoracién de justa
causa en los casos de renuncia de
albacea o del contador partidor (Disp.
Final Primera, setenta y dos y setenta
y tres, de la LJV) o la aprobacién de
los acuerdos entre los cényuges en
caso de nulidad, separacién o divor-
cio, que debe denegarse si pudiera a
su juicio ser dafioso o gravemente
perjudicial para uno de los cényuges
o para los hijos mayores o menores
emancipados (Disp. Final Primera,
veintitrés, de la LJV). Parece claro que
estos ultimos supuestos exceden de
la constatacién de un hecho notorio
en el circulo mds préximo (precisa-
mente en el circulo mds préximo es
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donde probablemente no se tendrd
por justo y proporcionado) y que
debera comprender algo mds que el
control de legalidad, que ya se hace
en la autorizacién de un documento:
se supone que hay una valoracién de
la justicia, de la equidad o equilibrio
del acto que se nos presenta. Aqui,
obviamente, hay nuevas funciones
de las que antes no disponiamos.
Pues bien, transcurridos diez anos,
es necesario reflexionar sobre lo que ha
ocurrido con el ejercicio de estas nuevas
atribuciones en la prdctica y qué seria
necesario modificar o mejorar. Para ello
obviamente me apoyaré en mi expe-
riencia personal y destacaré, en primer
lugar, el éxito general de esta delega-
ci6én de funciones; en segundo lugar, el
fracaso de algunos expedientes concre-
tos por su inoperancia prdctica; y, en
tercer lugar, la necesidad de un pro-
cedimiento mds claro en términos
generales.

La novedad ha funcionado en aquellos
expedientes que producen efectos
claros y palpables y suponen un avance
frente al sistema anterior, pero no en
los expedientes que no resultan itiles
por su configuracion excesivamente
limitada

En efecto, cabe decir que la atribu-
cion de estas funciones ha sido un éxito
en términos generales, aunque con dife-
rente intensidad segin la regulacién
concreta y los efectos de cada expedien-
te. Obviamente, es mds dificil de medir
en aquellos expedientes en los que tene-
mos competencia exclusiva, pero en
cambio es muy visible en aquellas
actuaciones que son compartidas con
otras instancias. La gran cantidad de
ciudadanos que acuden al notario en
las que hemos llamado nuevas competen-
cias sustantivas —como los casos de
matrimonio, separacién o divorcio, o
en el posteriormente atribuido expe-

diente matrimonial y las juras de nacio-
nalidad- acreditan que ofrecer la via
notarial, incluso aunque haya que pagar
un poco mds, es en términos generales
bueno porque lo tinico que hace es ofre-
cer mads posibilidades al ciudadano a un
precio regulado. Si el notariado funcio-
na bien, merecerd la pena usarlo y si
no, no, pero el ciudadano tendrd una
alternativa.

En las nuevas funciones que lo que
hacen es anudar efectos juridicos a
actuaciones que ya se realizaban de otra
manera, o han ampliado su dmbito,
puede decirse que la novedad ha funcio-
nado en aquellos expedientes que
producen efectos claros y palpables y
suponen un avance frente al sistema
anterior, pero no en los expedientes que
no resultan tutiles por su configuracién
excesivamente limitada. Obviamente si
es 1til la ampliacién de herederos a los
colaterales o el expediente relativo a la
formacién de inventario.

En cambio, el expediente de ofreci-
miento de pago y consignacién no se usa
porque, al no contener la posibilidad
de que el notario realice la “declaracién
de que estd bien hecha” del articulo
1180 del Cédigo civil, no se produce la
liberacién del deudor hasta la acepta-
cién de la consignacién por el acreedor,
por lo que, en el fondo, el expediente
queda reducido a un mero depdsito y
requerimiento de pago. Tampoco ha
funcionado el expediente de reclamacién
de deudas dinerarias no contradichas.
Se trata de un acta de requerimiento,
desarrollada sin contradiccién entre las
partes y que sélo en caso de inaccién
por parte del deudor provee al acreedor
de un titulo de ejecucién extrajudicial.
El cardcter excesivamente restrictivo de
la ley en relacién a las deudas que se
pueden reclamar por esta via ha limi-
tado su extensién y generalizacién: no
cabe, entre otras, en las deudas que se
funden en un contrato entre un empre-
sario o profesional y un consumidor o
usuario o las basadas en el articulo 21
de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Pro-
piedad Horizontal, las deudas de
alimentos o las de la Administracién
Publica.



En tercer lugar, en relacién al proce-
dimiento, es bien sabido que no queda
demasiado claro cudl deba ser el utili-
zado con cardcter general: no parece que
haya una aplicacién supletoria de los
preceptos de L]V a los expedientes nota-
riales, pues ademds algunos de ellos se
rigen por normas especiales. En la prdc-
tica hemos tenido que “inventarnos” el
procedimiento para conseguir que todos
los elementos sustantivos esenciales
resulten cumplidos, con un problema
afiadido: algunos de los expedientes, par-
ticularmente los que antes se realizaban
judicialmente, tienen un regusto de pro-
cedimiento judicial poco adaptado al
despacho notarial y a la forma de actuar
del notario. Por ejemplo, la formacién
de inventario parece presuponer que
hay que citar a un acto conjunto al que
han de comparecer herederos y acreedo-
res, cuando en realidad tal cosa en una
Notaria no es necesaria. La regulacién
del procedimiento de los expedientes
relativos al robo, hurto, extravio o des-
truccién de titulos valores es también
excesivamente parca, no deja claro si
debe haber una diligencia final con un
juicio del notario acerca de la solicitud
y distingue entre seis meses y un aflo
para que se pueda reproducir el titulo
sin aclarar si el otro queda amortizado.
Plazos demasiado largos en un mundo
de urgencias econdmicas; procedimien-
tos poco claros para tener la mdxima
seguridad.

Pero la falta de regulacion es atin mds
visible en los procedimientos que como
indicdbamos anteriormente exceden
de la funcién notarial. La aprobacién de
la particién en caso de pago en metdlico
de la legitima del articulo 843 y la de
aprobacion de la realizada por el conta-
dor partidor dativo no tienen desarrollo
procedimental, salvo la escasa mencion,
junto con la renuncia de los cargos de
albacea y contador partidor en el arti-
culo 66 L]V, a la exigencia de que consten
en escritura publica. Eso obliga, a falta
de un desarrollo reglamentario, a esta-
blecer un sistema de notificaciones y
comparecencias que no olvide ningtin
derecho sustantivo esencial: a inven-
tarse un procedimiento, en definitiva.

JURISDICCION VOLUNTARIA

Por otro lado, estos expedientes, que
implican un juicio del notario, exceden
de nuestro quehacer habitual tradicio-
nal y pueden confundir al requirente
sobre el tipo de actuacién que estamos
realizando. En mi experiencia personal,
el nombramiento de contador partidor
dativo y posterior aprobacién de la par-
ticién es vista en ocasiones por los
ciudadanos afectados como una actua-
cién notarial mds en las que estdn
legitimados para exigir un servicio del
mismo tipo que si encargaran la redac-
ci6én de un testamento o la preparacién
de una compraventa, en las cuales todos
los intervinientes tienen voluntades
concordes y, como mucho, habrd que
realizar algtn acto de conciliacién infor-
mal respecto de los puntos oscuros, en
ejercicio de esa labor arbitral (solucio-
nando problemas en la negociacién), de
la funcién mediadora (en el sentido de
hacer visible el espacio de la negocia-
ci6én) y la labor de disefio contractual al
completar el contrato, adaptarlo al dere-
cho e innovar mediante la creacién de
férmulas. Pero cuando se aprueba una
particion realizada por el contador par-
tidor o se aprueba el pago en metdlico
de la legitima no estamos ejercitando
esas funciones profesionales sino otras
mds publicas relacionadas con la equi-
dady la justicia de un trabajo realizado
por otros en el que sin duda el elemento

Algunos de los expedientes,
particularmente los que antes se
realizaban judicialmente, tienen un
regusto de procedimiento judicial poco
adaptado al despacho notarial yala
forma de actuar del notario
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predominante es el pablico, mds alld de
la autoridad que pueda otorgar el cono-
cimiento y la imparcialidad que implica
la profesién de notario. Y ello implica
que los ciudadanos involucrados entien-
dan que no se estd prestando un servicio
profesional sino un servicio piblico en
el que prima el interés general y no el
particular de los ciudadanos afectados.

No obstante, es cierto que esa facul-
tad decisoria en equidad, mds préxima
a la actividad jurisdiccional que a la tra-
dicional del Notariado, se corresponde
a asuntos en los que normalmente sub-
yace un conflicto que puede no existir
en una declaracién de herederos, la
pérdida de un titulo valor o incluso la
reclamacién de deudas no dinerarias. Y
cuando es el juez el que actua, el control
del conflicto subyacente se realizard
por medio de la autoridad y poder de
que el juez dispone; pero cuando se
trata del notario, esta autoridad no
existe. ¢(Cudl podria ser el remedio ade-
cuado? Como no parece procedente
que se nos atribuyera la posibilidad de
imponer sanciones o condenar por
desacato, creo que seria conveniente
permitir que al menos el ciudadano dis-
conforme pudiera recurrir ante la
Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe publica la decisién notarial. De esa
manera no obligariamos al ciudadano
a acudir ante la resolucién del notario
a la via judicial siempre mdas costosa
y larga y que, desgraciadamente, con
demasiada frecuencia, tiende a ir a la
via penal, ofreciendo una via mads sen-
cilla y rdpida para discutir la decisién
del notario que, quizd, de ser confir-
mada desalentaria ulteriores recursos.
Es cierto que la regla general es que las

decisiones adoptadas por el notario en
un procedimiento de jurisdiccién
voluntaria no son recurribles ante las
Juntas Directivas ni ante la Direccién
General, pues la validez o nulidad de
los instrumentos publicos es cuestién
que compete a los tribunales y todo lo
relacionado con la fe ptblica no debe
ser cuestionado administrativamente.
Sin embargo, en los casos en los que se
excede esa funcién notarial cldsica —en
los que los juicios o calificaciones
son bdsicamente de notoriedad y las
percepciones fe publica— para pasar

a la valoracién de equidad o justicia,
deberia poder revisarse la decisién
del notario. De hecho, eso ocurre ya,
porque son recurribles en alzada
ante la Direccién General las resolu-
ciones denegatorias de la celebracién
de matrimonio (arts. 58.7 y 85.1 LRC),
siendo objeto de recurso la propia
“calificacién o juicio emitido” por el
notario sobre la capacidad de los contra-
yentes y la ausencia de impedimentos
u obstdculos para contraer matrimonio.
Obviamente, la decisién del notario en
estos casos excede de la simple notorie-
dad de un hecho para aproximarse a un
juicio a la vista de las circunstancias,
y parece bastante razonable que eso
pudiera ser revisado administrativa-
mente.

En resumidas cuentas: un éxito en
general de esta delegacién de funciones
a los notarios; necesidad de revisar los
requisitos y efectos de algunos expe-
dientes; conveniencia de establecer
procedimientos por via reglamentaria
y de crear un recurso en aquellos expe-
dientes que implican decisiones de
fondo del notario. ®

Los expedientes que implican un juicio del notario exceden de nuestro quehacer
habitual tradicional y pueden confundir al requirente sobre el tipo de actuacion

que estamos realizando
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ABSTRACT

Ten years after the passing of
Spain’s Voluntary Jurisdiction Law,
the author considers what has
happened in practice with regard to
the new roles performed by notaries,
and highlights areas which need to
be changed or improved. He
highlights the overall success of the
delegation of tasks, its failure in
some specific cases due to its
ineffectiveness in practice, and the
general need for a clearer
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El articulo 267 del Tratado

de Funcionamiento de la

Unién Europea y el fendmeno

de la desjudicializacion

Ante la pregunta de si un notario estd
legitimado para plantear una cuestién
prejudicial ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (TJUE) sobre la
interpretacién del Derecho de la Unién
Europea, la respuesta no puede ser tajan-
te ni en sentido afirmativo ni negativo,
porque sencillamente va a depender de
la actividad que desarrolle en cada caso.
Segun el articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), la legitimacién corresponde al
6rgano jurisdiccional si estima necesa-
rio plantearla para poder emitir su fallo.
Resulta esencial, por tanto, identificar
quién es 6rgano jurisdiccional a estos
efectos. En este contexto, lo que tradi-
cionalmente podria considerarse una
tarea fdcil se ha complicado consideran-
do la desjudicializacién, que ha ido
descentralizando atribuciones inicial-

mente monopolizadas por el poder judi-
cial (en sentido estricto) para derivarlas
a autoridades y 6rganos externos a
aquel. Buen reflejo de ello es la amplia
concepciéon de érgano jurisdiccional en
los Reglamentos europeos de Derecho
internacional privado (DIPr.) en materia
matrimonial [Reglamento (UE) n°
2019/1111], de regimenes econdmicos
matrimoniales [Reglamento (UE) n°
2016/1103] y de sucesiones [Reglamento
(UE) n° 650/2012].

Hasta la fecha tenemos dos prece-
dentes -los asuntos OKR y Frontera
Capital Sarl- en los que un notario ha
intentado plantear una cuestién preju-
dicial ante el TJUE y, en ambos casos,
se ha inadmitido por falta de legitima-
ci6én notarial. Sin embargo, el recorrido
no acaba con esta negativa; como vere-
mos, queda abierta esta posibilidad si
se puede identificar una actividad juris-
diccional por parte de los notarios.

Sobre esta base, deben identificarse
las caracteristicas del 6rgano jurisdic-
cional a los efectos del articulo 267
TFUE y confrontar su aplicacién a las
funciones notariales desarrolladas en
el marco de los Reglamentos europeos
de Derecho internacional privado y, en
particular, en materia de familia y de
sucesiones.

1 Auto de 1 de septiembre de 2021, C-387/20, ECLI:EU:C:2021:751 y Auto de 19 de mayo de 2022, C-722/21,

ECLI:EU:C:2022:412.

RESUMEN

Los notarios espafoles pueden ser
considerados “drganos
jurisdiccionales” a los efectos de los
Reglamentos europeos de familiay
sucesiones cuando realizan
determinadas funciones. No
obstante, este cardcter no implica
automaticamente una legitimacion
para plantear una cuestion
prejudicial ante el TJUE, en el
sentido exigido por el articulo 267
TFUE. Esta legitimacion esta
vinculada al ejercicio de una funcién
jurisdiccional por el notario, lo que
obliga a comprobar, caso por caso,
el tipo de competencia ejercida.

Palabras clave

Cuestion prejudicial, Organo
jurisdiccional, Notarios, Sucesiones,
Divorcio.
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Un notario estara legitimado para
plantear una cuestion prejudicial si
actua ejerciendo una funcion
jurisdiccional en el sentido del
articulo 267 TFUE

La interpretacion europea de

“érgano jurisdiccional” para el
articulo 267 TFUE
La calificacién de “6rgano jurisdiccio-
nal”, tanto a los efectos del articulo 267
como de los Reglamentos europeos de
DIPr., es auténoma, no puede depender
de los Derechos nacionales. La jurispru-
dencia del TJUE ha ido construyendo el
concepto de érgano jurisdiccional par-
tiendo de un doble criterio: orgdnico-
estructural y funcional.

Desde un punto de vista orgdnico,
los requisitos de “6rgano jurisdiccional”
son el origen legal del érgano, su per-
manencia, el cardcter obligatorio de su
jurisdiccién, el cardcter contradictorio
del procedimiento y la aplicacién por
parte del 6rgano de normas juridicas,
asi como su imparcialidad e indepen-
dencia, con autonomia funcional y
ajeno a los intereses objeto del litigio®.

Desde la perspectiva notarial espa-
nola, el criterio de la independencia
podria resultar dudoso si nos atenemos,
conforme al articulo 307 del Regla-
mento del Notariado, a su dependencia
jerdrquica del Ministerio de Justicia y,
dentro de él, de la actual Direccién Ge-
neral de Seguridad Juridica y Fe Publica.
Sin embargo, este dato no obstaculiza
en todo caso la legitimacién notarial
para plantear una cuestién prejudicial:
primero, porque los notarios son fun-
cionalmente independientes; segundo,
porque del citado asunto Frontera Capi-
tal Sarl, planteado por un notario
espaiiol, se deriva que la inadmisién de
la cuestién prejudicial no deriva de que
el requirente sea un notario, sino de
que éste no estaba ejerciendo una fun-
cién jurisdiccional en aquel caso al
estar inmerso en un procedimiento dis-
ciplinario ante la DGRN.

En consecuencia, un mismo 6rgano
puede estar legitimado —o no- para
plantear una cuestién prejudicial de-

pendiendo de la actividad que esté de-
sarrollando en cada momento; asi se
habia establecido ya en el asunto City-
RaiP’. Ello enlaza con el criterio funcional
de interpretacién de 6rgano jurisdiccio-
nal a los efectos del articulo 267 TFUE.

El criterio funcional se viene reite-
rando por el TJUE desde la Sentencia en
el asunto Job Centre, de modo que “los
6rganos judiciales nacionales s6lo pue-
den pedirle que se pronuncie si ante
ellos estd pendiente un litigio y si deben
adoptar su resolucién en el marco de un
procedimiento que concluya con una
decisién de cardcter jurisdiccional™. Ya
se ha indicado que en el asunto Frontera
Capital Sarl faltaba esa funcién jurisdic-
cional; también faltaba, segtin el TJUE,
en el asunto OKR, en relacién con la
valoracién sobre la licitud del otorga-
miento de un testamento, porque el
notario no debia resolver un litigio ni
dictar una resolucién judicial en el caso
concreto.

Es requisito que la intervencion del
6rgano tenga un componente activo no
dependiente de lo dispuesto o acordado
por las partes, que el acto sea vinculante
para éstas y no sea mero reflejo de cono-
cimiento de una realidad. Quedarian
fuera, por tanto, las funciones mera-
mente homologadora y autenticadora
de la autoridad interviniente. En el caso
de la actividad notarial, esto dejaria
fuera las funciones de protocolizacién,
pero también las actas de notoriedad,
dirigidas a la constatacién fehaciente de
un hecho o circunstancia.

Podria suscitarse alguna duda sobre
la realizacién de una funcién jurisdiccio-
nal si esta se identificara exclusivamente
como la competencia para resolver un
litigio. Que exista una actividad decisora
no conlleva necesariamente que tenga
que ser contenciosa. Es irrelevante asi-
mismo que responda a un sistema de
justicia rogada. Los actos de jurisdicciéon

2 STJUE de 30 de junio 1966, Vaasen Gébbels, C-61/65, ECLI:EU:C:1966:39. El criterio de la independencia fue introducido en la sentencia Pretore di Sald (sentencia de 11 de
junio de 1987, C-14/86, ECLI:EU:C:1987:275; vid. P. Concelldn Fernandez, Los drganos jurisdiccionales espafioles y la cuestion prejudicial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, pp.

33yss.

3 STJUE de 3 de mayo de 2022, CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341.
4 Sentencia de 19 de octubre de 1995, C-111/94, ECLI:EU:C:1995:340, apdo. 9.
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voluntaria, en los que no existe controver-
sia 0 esta es de baja intensidad, también
quedan incluidos en los Reglamentos,
que desconocen la distincién entre juris-
diccién contenciosa y voluntaria. Asi lo
dice expresamente el Considerando 59
del Reglamento de sucesiones. Por tanto,
la existencia de controversia no es requi-
sito imprescindible para identificar una
“funcién jurisdiccional”.

De todo ello se deriva el concepto
auténomo de “6rgano jurisdiccional”
identificado como una autoridad prede-
terminada por la ley, independiente,
que ejerce una actividad decisora de
manera imparcial, con garantia de
audiencia, con sujecion a la ley y no vin-
culada por el acuerdo de las partes.
Resulta, por tanto, esencial identificar
esa funcioén jurisdiccional-decisora en
el érgano interviniente.

JURISDICCION VOLUNTARIA

La interpretacion “érgano
jurisdiccional” en los Reglamentos
europeos de familia y de sucesiones
y su éequivalencia con el articulo
267 TFUE?

Es sabido que los Reglamentos europeos
de Derecho internacional privado han
ido ampliando el concepto de “érgano
jurisdiccional” y, por tanto, el notario
puede serlo dependiendo de la actividad
que realice. Ahora bien, si un notario es
juez a los efectos del Reglamento de su-
cesiones, /lo es, automdticamente, a los
efectos del articulo 267 TFUE? La res-
puesta es no. El propio TJUE, en el
citado asunto OKR, ya estableci6 que el
articulo 3.2 del Reglamento de sucesio-
nes tiene un alcance mds amplio que el
articulo 267 TFUE. También puede verse
en el asunto Margarit Panicello® respecto
de los secretarios judiciales (actuales le-

La calificacion de “drgano
jurisdiccional” es autonoma y depende
mas de la funcion que se desempefia
que de la naturaleza del 6rgano

5 STJUE de 16 de febrero de 2017, C-503/15, EU:C:2017:126.
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trados de la Administracién de justicia)
en relacion con el procedimiento sobre
jura de cuentas: para el Reglamento Bru-
selas I bis son érgano jurisdiccional;
para el articulo 267 TFUE no lo son por-
que no son independientes. El criterio
de la independencia no es determinante
para la identificacién de érgano juris-
diccional en los Reglamentos de DIPr,
porque, en este dmbito, cabe el ejercicio
de una funcién jurisdiccional por dele-
gacién o bajo el control judicial. Eso ya
supone, por si mismo, un elemento
distintivo respecto de la exigencia esta-
blecida para el articulo 267 TFUE®.

Esta diferente configuracién norma-
tiva no impide que un notario pueda
calificarse como 6rgano jurisdiccional
para plantear una cuestién prejudicial
si cumple con los requisitos funcionales
establecidos; ya hemos indicado que
tiene mads peso a estos efectos el criterio
funcional que el orgdnico.

Antes del andlisis, ya cabe afirmar
que los listados enviados por los Estados
a la Comisién Europea identificando
quién es 6rgano jurisdiccional a los
efectos de cada Reglamento no son vin-
culantes ni exhaustivos; es mds, como
ya hemos indicado en otro lugar’, las
Comunicaciones realizadas por Espafia
deberian revisarse. Teniendo esto en
cuenta, procede una valoracién de las
competencias notariales en Derecho de
familia y sucesiones.

En el dmbito matrimonial el Regla-
mento (UE) n°® 2019/1111 parte de una
concepcién amplia de 6rgano jurisdic-
cional. En el asunto Senatsverwaltung fiir
Inneres und Sport?, el TJUE ha llegado a
ver funcién jurisdiccional en los divor-
cios realizados ante el encargado del
registro civil italiano. Precisamente este
precedente sirvi6 para retirar el asunto

PM [ Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt
und Antidiskriminierung —cuestion preju-
dicial en la que se preguntaba sobre el
cardcter del divorcio notarial espafol-
por entender que habia de identidad de
razén con aquel caso’. La consecuencia
mds importante es que la competencia
de los notarios espafioles, cuando inter-
vienen en el divorcio®, tendran la cua-
lidad de los 6rganos jurisdiccionales
porque su funcién es la de aprobar el
divorcio después de haber comprobado
los requisitos de fondo, el control de
lesividad y demads presupuestos que les
habilitan a dictar ese divorcio. Si se ha
concluido que un notario que aprueba
un divorcio por mutuo acuerdo es tri-
bunal para el Reglamento (UE) n°
2019/1111, en coherencia debe serlo tam-
bién a los efectos de la liquidacién del
régimen econémico matrimonial en el
contexto del Reglamento (UE) n°
2016/1103. En el ejercicio de esta fun-

cién jurisdiccional, el notario podria
plantear una cuestién prejudicial en
relacion con la aplicacién de estos
Reglamentos e incluso del Reglamento
(UE) n° 1259/2010, sobre ley aplicable al
divorcio.

Para el dmbito del Reglamento euro-
peo de sucesiones la reciente STJUE en
el asunto Albausy determina la falta de
legitimacién de un tribunal alemdn
para plantear cuestiones prejudiciales
con la ocasién de la emisién de un cer-
tificado sucesorio europeo. En el caso
se cumplia el criterio orgdnico (era un
tribunal en sentido estricto) pero fa-
1laba el criterio funcional: conforme al
articulo 67 del Reglamento de sucesio-
nes, la entidad emisora no ejerce
ninguna funcién jurisdiccional porque
el certificado no puede emitirse en caso
de oposicién por alguna de las partes.
El planteamiento no es estrictamente
novedoso, aunque si pudo haber pa-

6 Vjd. M. Requejo Isidro, “El articulo 3, apartado 2, del Reglamento n® 650/2012: autoridades no judiciales y otros profesionales del Derecho”, Revista Electrénica de Estudios

Internacionales, n® 39, 2020, p. 24.

7 P.Jiménez Blanco, “El concepto de ‘érgano jurisdiccional’ en los Reglamentos europeos de Derecho internacional privado”, Anuario Espaiiol de Derecho internacional privado,

Vol. XIX-XX, 2019-2020, pp. 121y ss.

&  STJUE de 15 de noviembre de 2022, C-646/20, ECLI:EU:C:2022:879.
9 Asunto C-304/22, retirada por Orden de 28 de diciembre de 2022, ECLI:EU:C:2022:1043.

10 Vid. arts. 82,87y 89 CC.

1 STJUE de 23 de enero de 2025, C-187/23, ECLI:EU:C:2025:34. Vid. mi comentario, “Sobre la calificacion de drganos jurisdiccionales en el Derecho UE: cuestiones prejudiciales
y Reglamento europeo de sucesiones”, La Ley UE, n®134, 2025.
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sado desapercibido en los obiter dicta
del asunto NC*, donde el TJUE ya habia
rechazado la idea de ejercicio de poder
publico por parte de los notarios espa-
noles cuando emiten el certificado
sucesorio europeo.

Respecto del resto de las competen-
cias notariales que entran dentro del
dmbito de aplicacién del Reglamento
europeo de sucesiones, cabe entender
que los procedimientos de presentacion,
adveracién, apertura y protocolizacién
de los testamentos cerrados, olégrafos
y orales entran dentro de la competen-
cia para autenticar documentos que
tienen los notarios y no se advierte en
los mismos ninguna actividad decisora
equiparable a una resolucién judicial.
Tampoco el otorgamiento de un testa-
mento implica el ejercicio de una
funcién jurisdiccional, como se indic6é
en el citado asunto OKR. A la misma con-
clusién cabe llegar en relacién con la
actividad notarial sobre la realizacién
del inventario (arts. 67 y 68 Ley del Nota-
riado). Sin embargo, si cumplirian los
requisitos de actividad jurisdiccional los
actos de particién de la herencia apro-
bados por notario, conforme al articulo
843 del Cédigo Civil, o la aprobacién de
la particién de la herencia realizada
mediante contador partidor dativo (art.

JURISDICCION VOLUNTARIA

1057.2 CC) que supone la intervencién
de los notarios en caso de desacuerdo
de los herederos.

Mas dudoso es el caso de las declara-
ciones de herederos abintestato, que
constituye, sin duda, el acto mds contro-
vertido en la doctrina y en la prictica®.
En relacién con los certificados suceso-
rios nacionales, el TJUE ha descartado,
hasta ahora, el ejercicio de actividad ju-
risdiccional por parte del 6rgano
interviniente. Asi consta en la STJUE en
el asunto Oberlé™ en relacién con los cer-
tificados sucesorios alemanes; en el
asunto WB®, para los emitidos por nota-
rios polacos; a una conclusién similar se
lleg6 en el asunto E.E.*®, para los certifi-
cados otorgados por notarios lituanos.

Es cierto que esta regulacion de De-
recho comparado no es directamente
trasladable al Derecho espafol, sobre
todo, considerando el margen de valo-
racién de nuestros notarios en caso de
oposicién por alguna de las partes (art.
56.2 de la Ley del Notariado), lo que po-
dria dejar la duda -a la vista de la
jurisprudencia del TJUE- sobre el ejer-
cicio de una funcién jurisdiccional en
este supuesto. No obstante, la ausencia
de fuerza cosa juzgada de la declaracién
de herederos seria un importante argu-
mento en contra de esta conclusion.

La intervencion del notario en divorcios o en la particion de herencias
puede constituir una auténtica funcion jurisdiccional a efectos del Derecho

de Ia Union Europea

12 STJUE de 16 de noviembre de 2023, NC, asuntos acumulados C 583/21 a C 586/21, ECLI:EU:C:2023:872. El
contexto aqui era totalmente diferente y se referia a la aplicacion de la Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12
de marzo de 2001, en orden al mantenimiento del derecho de los trabajadores en el caso de una transmisién de

una notaria.

3 P de Miguel Asensio (“La Ley de Jurisdiccion Voluntaria y Derecho internacional privado”, Anuario Espafiol de
Derecho internacional privado, t. XVI, 2016, pp. 165y ss.) se muestra a favor de considerar la declaracion de
herederos como actividad “jurisdiccional”; también lo considera asi I.A. Calvo Vidal, “La competencia Notariado,
t. LIV, 2013/2014, pp. 177 y ss. Por su parte, J. Carrascosa Gonzalez (“Reglamento sucesorio europeo y actividad
notarial”, Cuadernos de Derecho Transnacional, n® 6, 2014, p. 135) rechaza que exista esa funcion jurisdiccional,
aligual que I. Espifieira Soto (“Competencia internacional del Notariado Espafiol en expedientes de jurisdiccion
voluntaria al hilo de una STIUE”, https://www.notariosyregistradores.com).

4 STJUE de 21 de junio de 2018, C-20/17, ECLI:EU:C:2018:485.

15 STJUE 23 de mayo de 2019, C-658/17, ECLI:EU:C:2019:444.

16 STJUE de 16 de julio de 2020, C-80/19, ECLI:EU:C:2020:569.

Valoracion final

Las exigencias orgdnicas y funcionales
para identificar un 6rgano jurisdic-
cional en el sentido del articulo 267
TFUE conllevan una calificacién mads
estricta que la presente en los Regla-
mentos europeos de DIPr. La finalidad
de restringir la legitimacién para plan-
tear cuestiones prejudiciales diverge de
la progresiva ampliacién del concepto
de tribunal en los Reglamentos, en par-
ticular en materia de familia y de
sucesiones, consecuencia de la descen-
tralizacién judicial en los Estados
miembros.

Si un notario actiia como juez —en
ejercicio de una funcién jurisdiccional-
y dicta una resolucién equiparable a la
judicial, deberd entenderse legitimado
para plantear una cuestién prejudicial
cuando le suscite dudas la interpreta-
ci6én del Derecho de la Unién Europea.
Asi ocurriria, con la intervencién de los
notarios espafioles en los divorcios o en
los procedimientos de particién de he-
rencia. Habrd que esperar a que asi se
confirme por el TJUE. @

ABSTRACT

Spanish notaries can be considered
as ‘courts and tribunals’ for the
purposes of the European
Regulations concerning family law
and succession when they perform
certain tasks. However, this status
does not automatically mean that
they are empowered to refer a
question to the CJEU for a
preliminary ruling under the terms
required by Art. 267 TFEU. This
authority is linked to the notary’s
judicial function, if any, which means
that the type of jurisdiction
exercised must be confirmed on a
case-by-case basis.

Keywords

Preliminary ruling, Court, Notaries,
Succession, Divorce.
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ALGUNOS TEMAS DUDOSOS EN
RELACION CON LA ACEPTACION
DE LA HERENCIA A BENEFICIO
DE INVENTARIO

Isidoro Lora-Tamayo
Rodriguez

Notario honorario

Caracter de la herencia acogida al
beneficio de inventario

La Direccién General, entonces de los
Registros y el Notariado, en Resolucién
de 18 de febrero de 2013, declara que la
registradora no puede denegar la ins-
cripcién de una herencia aceptada a
beneficio de inventario, por estimar que
no se cumplen los requisitos exigidos
por la Ley para entender aceptada la
herencia con este beneficio y esto es
asi, dice, por el cardcter y naturaleza
personal y obligacional del beneficio
de inventario... Los acreedores de
una herencia aceptada a beneficio de
inventario no tienen derecho real
alguno sobre los bienes integrantes
de la misma. En sintesis, no corres-
ponde al registrador controlar la
legalidad de esa forma de aceptacion,
porque se trata de una situaciéon de
naturaleza personal. Es sélo la autori-
dad judicial la que podrd apreciar si los
requisitos y formalidades para conside-
rar aceptada una herencia a beneficio
de inventario se han cumplido, con las
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consecuencias sancionadoras que el
Cddigo Civil establece, que son funcio-
nes tipicamente jurisdiccionales.

La calificacién partia de una equivo-
cacién muy generalizada de que existen
dos clases de aceptacion de la herencia:
la pura y simple y la que se hace a be-
neficio de inventario. Ello no es asi. La
aceptacion es unica, lo que ocurre es
que si se acepta acogiéndose al bene-
ficio de inventario, el heredero solo
responde de las deudas y legados hasta
donde alcancen los bienes hereditarios,
y si la acepta pura y simplemente, res-
ponde también con sus bienes propios.
El heredero beneficiario es tan heredero
como el que no goza de este beneficio,
tiene la plena disposicién de los bienes
hereditarios, pero si incumple las nor-
mas que el legislador establece para la
proteccioén de acreedores y legatarios,
respecto a la herencia beneficiaria pa-
sard a responder ilimitadamente con
sus bienes propios, pero eso si, a solici-
tud de los acreedores y legatarios.

Esta tltima afirmacién es muy impor-
tante, el beneficio se pierde a solicitud
de acreedores y legatarios; el incumpli-
miento de los requisitos exigidos es una
sancion civil y, como tal, debe pedirse
por los legitimados para ello y, ademads,
es necesario que el heredero incurra en
culpa o negligencia. De ello se derivan

consecuencias importantes para la prdc-
tica notarial, algunas de las cudles pasa-
mos a examinar.

Tres supuestos en los que el

Cddigo Civil impone la aceptacion
puray simple

Son los contemplados en los articulos
1002, 1005 y 1019 del Cédigo Civil.

- Articulo 1002 del Cédigo Civil:
“Los herederos que hayan sustraido u
ocultado algunos efectos de la herencia
pierden la facultad de renunciarla y
quedan con el cardcter de herederos
puros y simples, sin perjuicio de las
penas en que hayan podido incurrir”.
Este articulo no solo impide al heredero
acogerse al beneficio de inventario,
sino que establece una aceptacion ex
lege, aunque el heredero no tenga inten-
cién de aceptar la herencia. No se trata
de una aceptacién tdcita, pues se pres-
cinde de la voluntad del heredero, mds
ann, el heredero pretende adquirir bie-
nes hereditarios, al margen de fen6-
meno sucesorio.

- Articulo 1005 del Cédigo Civil:
es la llamada interpellatio o interrogatio
in iure. Al hacer el requerimiento el
notario indicard al heredero requerido
que si no manifestare su voluntad en el
plazo de treinta dias se entenderd acep-
tada la herencia pura y simplemente.



- Articulo 1019 del Cédigo Civil:
respecto al heredero que se hubiese
reservado el derecho de deliberar,
deberd manifestar al notario, dentro de
treinta dias contados desde el siguiente
a aquel en que se hubiese concluido el
inventario, si repudia o acepta la heren-
cia y si hace uso o no del beneficio de
inventario. Pasados los treinta dias sin
hacer dicha manifestacién, se enten-
derd que la acepta pura y simplemente,
es decir, que se impone la aceptaciéon
de la herencia pura y simple.

Como deciamos, en los tres supues-
tos anteriores, se trata de una sancién
civil, por lo que es necesario que el
heredero haya actuado dolosamente o
con culpa o negligencia. Por ello en el
supuesto del articulo 1002 el Tribunal
Supremo considera que es preciso que
el heredero proceda maliciosamente y
con propésito de lucrarse o de perjudi-
car los intereses de la sucesion (SSTS 4
de abril de 1903 y 20 de noviembre de
1907). De aqui, que no serd aplicable si
su intencién fuese otra, ocultarlos, por
ejemplo, para evitar que puedan ser
robados o sustraidos por terceros, impe-
dir su deterioro, etc.; incluso LACRUZ
y O'CALLAGHAN consideran que tam-
poco estariamos ante el supuesto si la
ocultacién se hace por motivos fiscales,
afirmacién ésta que consideramos
arriesgada.
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En los otros dos supuestos nos parece
también evidente que debe existir culpa
o negligencia del heredero para impo-
nerle la aceptacién pura y simple. En el
caso de la interpelatio in iure es ilégico
que si el heredero no manifiesta su vo-
luntad en el plazo sefialado por causas
ajenas a él (por ejemplo, accidente, en-
fermedad o por tener una discapacidad
mental) se le considere que ha aceptado
pura y simplemente. Podria darse el su-
puesto de que el requerimiento se
hiciera, incluso maliciosamente, cuando
el heredero estuviera de vacaciones. La
sentencia de la Audiencia Provincial de
Madrid 15/2025, 13 de enero, declara
que una convocatoria de junta en pe-
riodo vacacional, con conocimiento de
que dicha convocatoria no serd recibida
por uno de los socios, constituye un
abuso de derecho que justifica la nuli-
dad de los acuerdos adoptados en dicha
junta.

Los acreedores de una herencia
aceptada a beneficio de inventario no
tienen derecho real alguno sobre los
bienes integrantes de la misma

RESUMEN

La aceptacion de la herencia es
Unica, lo que ocurre es que si se
acepta acogiéndose al beneficio de
inventario el heredero solo responde
de las deudas del causante hasta
donde alcancen los bienes
hereditarios y si la acepta pura y
simplemente responde también con
sus bienes propios. El heredero
beneficiario es tan heredero como el
que no goza de este beneficio, tiene
la plena disposicion de los bienes
hereditarios, pero si incumple las
normas que el legislador establece
para la proteccion de acreedores y
legatarios respecto a la herencia
beneficiaria pasara a responder
ilimitadamente con sus bienes
propios, pero eso si, a solicitud de
los acreedores y legatarios. Estas
normas para la proteccion de los
acreedores se refieren tanto a la
manifestacion como a la
formalizacion del inventario, que
deben hacerse notarialmente, en los
términos de los articulos 67 y 68 de
la Ley del Notariado, amén de
algunos preceptos del Cédigo Civil,
como a las normas relativas a la
enajenacion de los bienes
heredados. La pérdida del beneficio
de inventario por incumplir la
normativa impuesta para la
proteccion de los acreedores es una
sancion civil, en la que debe existir
culpa o negligencia del heredero,
tema que debe resolverse en sede
judicial, a solicitud de los
acreedores.

Palabras clave

Aceptacion de la herencia, Beneficio
de inventario, Proteccion de los
acreedores.
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En los supuestos de los articulos 1002, 1005 y 1019 del Codigo Civil, en los que se impone la aceptacion pura y simple de la

herencia, el notario no podra negarse a autorizar la escritura con la manifestacion del heredero en los tres casos citados de que
se acoge al beneficio de inventario, pues seran los acreedores quienes deben solicitar judicialmente esta sancion y el heredero
probar que en su omision careci de culpa o negligencia

En el supuesto del articulo 1019, rela-
tivo al derecho de deliberar, si un
heredero cumpli6 religiosamente todas
las formalidades y requisitos del benefi-
cio de inventario, pero por un hecho
ajeno a su voluntad no puede en los
treinta dias siguientes a la conclusion
del inventario manifestar si acepta o
repudia, no creemos que se le pueda
imponer sin mds la aceptacién pura y
simple de la herencia.

Conforme a las consideraciones ante-
riores, a nuestro juicio, el notario no
podrd negarse a autorizar la escritura
con la manifestacién del heredero en
los tres casos citados de que se acoge al
beneficio de inventario, pues serdn los
acreedores quienes deban solicitar judi-
cialmente esta sancion y el heredero
probar que en su omisién carecié de
culpa o negligencia. Es un tema judicial,
no notarial. Todo ello sin perjuicio de
las advertencias que al respecto el nota-
rio debe hacer.

Plazos para acogerse al beneficio de
inventario o al derecho de deliberar
El Cédigo Civil dispone en el articulo
1014 que: “Si el heredero tiene en su
poder la herencia o parte de ella el plazo
para requerir al notario es de treinta
dias a contar desde aquél en que supiere
ser tal heredero...”, caso de no tener en
su poder la herencia o parte de ella, el
articulo 1015 dispone que el plazo de
treinta dias se cuenta desde que el here-
dero haya aceptado la herencia o la
hubiese gestionado como heredero.
Afade el articulo 1016 que: “Fuera de los
casos anteriores mientras no prescriba
la accién para reclamar la herencia...”.
Distinguen estos articulos que el here-
dero tenga o no en su poder la herencia
o parte de ella o que la esté gestionando
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como heredero. En su redaccién anterior
el articulo 1014 no empleaba la expresién
“tener en su poder la herencia o parte de
ella”, sino la de tener en su poder el here-
dero los bienes de la herencia o parte de
ellos. Consideramos positivo esta nueva
expresion, ya que no se trata de poseer
sin mds los bienes de la herencia, sino
de poseerlos por titulo de heredero,
pues se estd hablando de la herencia. Un
ejemplo puede aclararnos lo que deci-
mos: si el conyuge viudo es usufructua-
rio universal y un hijo vive por tolerancia
del viudo en un piso que era privativo
del fallecido, estd poseyendo un bien de
la herencia, pero no como heredero,
sino por mera tolerancia del conyuge
usufructuario; igual ocurre cuando dis-
frute de un bien en virtud de un contrato
que habia celebrado con el causante,
por ejemplo, un arrendamiento, como-
dato, etc.

El notario deberd advertir y hacer
constar que el requirente ha cumplido
los plazos conforme a las manifestacio-
nes del mismo. Pero creemos que el
notario no puede entrar a examinar si
efectivamente se estd dentro de los pla-
Zos previstos y ello por varias razones:
la primera por carecer de medios para
ello; en gran numero de ocasiones, ni
sabe el tiempo en que el heredero estd
poseyendo la herencia, ni el concepto
en que lo estd haciendo; en otras, tam-

poco puede saber si la actuacién del
heredero es un supuesto de aceptaciéon
tdcita o de mera conservacién o admi-
nistracion provisional (art. 999 CC). La
segunda razon, porque el articulo 1018
del Cédigo Civil sanciona al heredero
con la pérdida del beneficio, si por su
culpa o negligencia no se principiare o
no se concluyere el inventario en los
plazos y con las solemnidades legales;
aqui es el mismo articulo 1018 el que se
refiere a la pérdida por culpa o negli-
gencia del heredero en el incumpli-
miento de los plazos. Y la tercera razon,
como venimos repitiendo y recordando,
la Resolucién de la DGRN citada al prin-
cipio de este articulo, la culpa o negli-
gencia es un tema que debe resolverse
en sede judicial, no notarial y la alega-
cién del incumplimiento corresponde
a los acreedores.

Legitimacién para el requerimiento
Légicamente es el heredero la persona
legitimada para requerir al notario en
este expediente; si fueren varios, unos
podrdn aceptar pura y simplemente y
otros acogiéndose al beneficio de inven-
tario.

Un problema que puede plantearse es
el de la existencia de intereses opuestos
en la formalizacién del inventario entre
el titular de la patria potestad o el tutor
con el menor o el curador representati-
vo con la persona con discapacidad.
Estos intereses no estardn en la decla-
racién de hacer uso del inventario, pero
si pueden estarlo en la formacién del
inventario, por ejemplo, se duda sobre
la ganancialidad de un bien o sobre
determinadas deudas, sobre un crédito
del causante contra el representante
legal o de este contra el causante, etc.
En estos casos para la formalizacién del



inventario deberd intervenir el defensor
judicial. Como quiera que el nombra-
miento del defensor judicial puede
alargarse, sin culpa del heredero, cree-
mos que los plazos se suspenderdn hasta
que se formalice el nombramiento.

En determinados supuestos el legis-
lador establece una responsabilidad
intravires del heredero, de tal forma que
éste responderd de las deudas y cargas
de la herencia solamente con los bienes
hereditarios. Los casos a los que nos
referimos son: 1°. La aceptacién de la
herencia a favor del Estado, la dejada a
las Fundaciones, la dejada a los pobres.
2°. El concurso de la herencia. 3°. El con-
templado en el articulo 1021 del Cédigo
Civil: “El que reclame judicialmente
una herencia de que otro se halle en
posesion por mds de un afo, si venciere
en el juicio, no tendrd obligacién de
hacer inventario para gozar de este
beneficio”. 4°. La aceptacién de la heren-
cia por el tutor o curador representativo,
sin autorizacién judicial (art. 287 CC),
que solo podrd aceptarse a beneficio de
inventario. 5°. La aceptacién de la heren-
cia por los padres, cuando el juez les
haya denegado autorizacién para repu-
diarla que sélo podrd aceptarse a
beneficio de inventario (art. 166, parr.
2° CC). 6°. La hipoteca inversa.

Surge la duda de si en los casos ante-
riores debe hacerse expresamente la
manifestacién de que se acepta la heren-
cia a beneficio de inventario, si es nece-
sario formalizar el inventario y las
consecuencias que tendrd el incumpli-
miento de algunas de estas formalidades,
caso de considerarse necesaria. Respecto
a la declaracion de acogerse al beneficio
de inventario no la consideramos nece-
saria, pues la limitacién de la responsa-
bilidad la establece la Ley. Respecto a la
formalizacién del inventario en los casos
de la herencia deferida a favor del
Estado, la herencia en situacién en con-
curso y el contemplado en el articulo
1021 del Cédigo Civil, existe ya un inven-
tario judicial o administrativo de la
herencia del causante y en la herencia
dejada a los pobres es un sinsentido que
respondieran con sus propios bienes de
las deudas del causante, por faltar el
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inventario. Dudamos que sea asi en
materia de fundaciones y en la hipoteca
inversa, en lo que no nos podemos dete-
ner; es decir, que en estos casos lo pru-
dente es realizar el inventario.

Pero en cuanto al supuesto de la
aceptacion de la herencia por el tutor
o curador representativo, sin autoriza-
cién judicial y por los padres, cuando
el juez les haya denegado autorizacién
para repudiarla, creemos que el incum-
plimiento de los actos previsto en el
Cédigo Civil para gozar del beneficio de
inventario no puede suponer la pér-
dida del mismo y ello fundamental-
mente porque lo contrario seria dejar
en manos del representante legal que
la herencia quede aceptada con o sin
este beneficio, en contra de lo dispuesto
expresamente por el Cédigo Civil y por
el cardcter tuitivo de la patria potestad,
de la tutela y de la curatela. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que si la accién
u omisién del representante legal causa
dafio a los acreedores o legatarios, éstos
podrdn exigir que se les indemnice por
los dafios y perjuicios causados, discu-
tiéndose si esa accion podrd dirigirse
contra los representantes legales o con-
tra el patrimonio del menor o de la per-

sona con discapacidad, sin perjuicio del
derecho de repeticién de éstos contra
aquéllos. Ello nos hace pensar como la
prudencia notarial, segin los casos,
puede recomendar la formalizacién del
inventario en escritura publica, por los
padres, el tutor o el curador represen-
tativo, aunque sin necesidad de sujetarse
a los requisitos de los articulos 67 y 68
de la Ley del Notariado o los exigidos
por el Cédigo Civil; se trata solamente
de dejar claro a los acreedores, caso de
existir, cudles son los bienes heredados
por las personas a quienes representan,
al constituir los mismos una patrimo-
nio separado del heredero.

Citaciones y notificaciones

Los términos imperativos del 67.3 de la
Ley del Notariado: “El notario deberd
citar”, podria hacernos dudar si se im-
pone una investigacion al notario en la
busqueda de los acreedores y legatarios,
aunque el requirente no se lo solicite.
Creemos que esa interpretacién es erré-
nea, pues es un principio bdsico de la
actuacion notarial el de rogacioén, prin-
cipio que rige también en materia
procesal civil. Ello no es obstdculo para
que el notario, en su deber de asesorar,
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recomiende al heredero que si tiene
dudas sobre la existencia de acreedores
del causante aporte un certificado del
CIRBE o incluso, cuando las deudas sean
muy elevadas y el causante estuviese en
mora, que acudiera al Registro Publico
Concursal. Incluso, siempre a solitud
del heredero, que el notario acceda a tra-
vés de la aplicacién SIGNO al llamado
“INFORME DE ACTIVIDAD DEL FALLE-
CIDO” que muestra la informacién de
interés de la persona fallecida: los bie-
nes o derechos que posee, por una
parte; asi como sus deudas u obligacio-
nes, por otra parte, claro estd siempre
que la misma conste en documento pu-
blico. Igualmente podria accederse al
protocolo electrénico.

Cuando se ignorase la identidad o el
domicilio de un acreedor o legatario
deberd hacerse la notificacién median-
te los anuncios previstos en el articulo
67. Ahora bien, no creemos que deba
hacerse siempre un llamamiento a
través de los anuncios a posibles acree-
dores desconocidos del causante, por si
apareciera alguno. Solamente cuando
el heredero sepa o incluso si abrigase
dudas de que el causante tenia acreedo-
res, pero no sabe quiénes o ignora su
paradero, es cuando se dard publicidad
al expediente mediante los anuncios.

Deben ser citados todos los acreedores
pues el Codigo Civil no hace distincién
alguna, incluso los acreedores condicio-
nales, como ocurrird en los supuestos
en que el causante fuere fiador o hipote-
cante o garante no deudor, también los
titulares de créditos litigiosos, también
seria prudente citar a los acreedores du-
dosos. No obstante, cuando se trate de
créditos litigiosos o dudosos debe de-
jarse claro que la citacién no implica

reconocimiento de la deuda, sino tan
solo cumplimiento de la formalidad
legal exigida por el legislador, pues
seria muy peligroso para el heredero
que ello pudiera interpretarse como un
allanamiento o confesién favorable a
quien reclam¢ al causante.

En relacién al contenido del reque-
rimiento existe un contenido legal
necesario que es la citacién a los acree-
dores y legatarios “para que acudan, si
les convienen, a presenciar el inventa-
rio”. Debera sefialarse el lugar, que
l6gicamente serd el de la notaria del
notario autorizante. En relacién a una
fecha concreta, cuando pueda el nota-
rio practicar ficilmente las notificacio-
nes (por ejemplo, todas ellas en el lugar
de residencia del notario autorizante)
no tendra dificultad en concretar una
fecha para el comienzo del inventario,
pero desde el momento que las citacio-
nes se compliquen (por ejemplo, todas
ellas en poblaciones diferentes) es mate-
rialmente imposible fijar una fecha

exacta para el comienzo del inventario.
En estos casos creemos que lo prudente
es no fijar una fecha concreta para el
comienzo del inventario, estableciendo
simplemente la férmula legal que
comenzard transcurridos treinta dias
desde la ultima notificacién a los acree-
dores. Eso si como el margen para la
finalizacién del inventario es grande
(sesenta dias desde su comienzo: art.
68.4 LN) si que podria fijarse una fecha
para la terminacién, con la advertencia
de que por justa causa este plazo podrd
prorrogarse por el notario autorizante.

En relacién a las formas de notifica-
cién el numero 3 del articulo 67 de la
Ley del Notariado distingue tres proce-
dimientos, los dos primeros obligatorios
y el tercero potestativo. 1°. Los realizados
por el notario, conforme al articulo 202
del Reglamento Notarial. 2°. Mediante
anuncios cuando se ignorase la identi-
dad o domicilio de los acreedores o
legatarios, en los tablones de anuncios
de los Ayuntamientos correspondientes.
Los anuncios deberdn estar expuestos
durante el plazo de un mes. 3°. Respecto
a la citacién potestativa, al preverse la
posibilidad de utilizar otros medios
adicionales de comunicacién se estd
imponiendo al notario una diligencia
para hacer lo mads eficaz posible las
notificaciones y las publicaciones a los
acreedores y legatarios. Por ello, muchas
veces, los anuncios en el tablén de anun-
cios del Ayuntamiento de la formacién
del inventario, sobre todo en poblacio-
nes importantes, pueden ser a todas
luces insuficientes y deberd completarse
con anuncios en el BOE o en peri6dicos
de gran circulacién en la provincia res-
pectiva. Es interesante como la Ley de
Enjuiciamiento Civil en las notificacio-

En los supuestos en los que el legislador establece una responsabilidad intravires del heredero surge la duda de si en los
casos anteriores debe hacerse expresamente la manifestacion de que se acepta la herencia a beneficio de inventario, si es
necesario formalizar el inventario y las consecuencias que tendra el incumplimiento de algunas de estas formalidades,

caso de considerarse necesaria
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nes contempla la posibilidad de realizar
comunicaciones a la direccién electré-
nica que conste como de los interesados.
Estas comunicaciones por el notario a
los acreedores por correo electrénico o
por fax, cuando consten en la documen-
tacién aportada, como afiadido a las
exigidas por la Ley y nunca en sustitu-
cién de las mismas, son prueba de que
el notario estd actuando con toda la dili-
gencia posible para hacer eficaz la
notificacion.

Contenido del inventario

Se regula el contenido del inventario en
el articulo 68 de la Ley del Notariado.
Como en cualquier inventario existe un
activo y un pasivo. El inventario lo hace
el heredero, no el notario, pero hay al-
gunas normas imperativas para su
formacién, las menos dirigidas al nota-
rio, como es la excesiva respecto a los
inmuebles, al ordenar este articulo que,
si estuviesen inscritos en el Registro de
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la Propiedad, se aportardn o se obten-
drdn por el notario certificaciones de
dominio y cargas, no bastando la nota
simple del Registro y las mds dirigidas al
heredero, aunque el notario deberd con-
trolarlas, como garante de la legalidad.

Antes de la reforma se sostenia por
parte de la doctrina que, si bien lo habi-
tual era que el inventario incluyese el
avaluo, ello no era necesario al no impo-
nerlo ninguna norma, lo que ademds se
consideraba 16gico al ser la responsabi-
lidad del heredero una responsabilidad
con los mismos bienes hereditario y no
hasta donde alcanzase el valor de los
mismos. Sin embargo, a nuestro juicio,
del articulo 68 de la Ley del Notariado
se deduce actualmente la necesidad de
esta valoracion, asi respecto a los valo-
res mobiliarios depositados en entidades
financieras, exige este articulo que si
estuvieran sometidos a cotizacién
oficial, se incluird su valoracién a fecha
determinada y a continuacién afiade

que: “Si por la naturaleza de los bienes
considerasen los interesados necesaria
la intervencién de peritos para su valo-
racién, los designard el notario con
arreglo a lo dispuesto en esta Ley”. Ello
nos lleva a afirmar que los bienes inte-
grantes del inventario deben valorarse
en todo caso, pues careceria de sentido
que se impusiera solo para algunos de
ellos o se atribuyesen a los interesados
la facultad de solicitar peritos para la
valoracion, si esta valoracién no fuese
necesaria.

Es frecuente, cuando entre los here-
deros no hay avenencia, especialmente
cuando existen hijos de dos matrimo-
nios del causante, que los del primer
matrimonio, que no convivian con
aquél, encuentren dificultades en averi-
guar el contenido de su patrimonio y la
valoracién. En estos casos, si no se logra
la informacién necesaria, el inventario
serd incompleto, pero para perder el
beneficio de inventario es necesario que
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la incorreccién en su formacién se deba
a culpa o negligencia del heredero (art.
1018 CC), por lo que deberd procurarse
dejar constancia en el mismo expe-
diente de la actuacién diligente del
heredero.

En relacién al pasivo, el numero 3
del articulo 68 de la Ley del Notariado
exige una relaciéon circunstanciada
de las deudas y obligaciones del cau-
sante, es decir, que se habla no solo de
deudas sino también de obligaciones.
La Ley del Notariado quiere destacar
que en el inventario han de incluirse
todas las obligaciones, que no se extin-
gan por la muerte del causante, sea
cual fuere el contenido de la prestaciéon
y no s6lo aquéllas que consistan en dar
alguna cosa; pensemos, por ejemplo, en
la obligacién de elevar a publico un con-
trato de compraventa, en la subrogacién
de los herederos en relaciones laborales
contratadas por el causante o en una re-
lacion arrendaticia, etc.

Pero lo mds preocupante, en rela-
cién al pasivo, es que se impone la
solicitud a los acreedores de una in-
dicacion actualizada de la cuantia
de las deudas y obligaciones, asi
como de la circunstancia de estar al-
guna vencida y no satisfecha y caso de
no recibirse por parte de los acreedores
respuesta, se incluird por entero la
cuantia de la deuda u obligacién. Ante
esta exigencia caben varias posibilida-
des, la primera que la contestacion del
saldo pendiente sea correcta, en cuyo
caso lo légico es pasar por ella, segundo
que no sea correcta o que el heredero
discrepe de su contenido y la tercera
que el acreedor no conteste, en cuyo se
incluird la totalidad de la deuda. En estos
dos ultimos supuestos la exigencia legal
resulta extrafia y peligrosa, pues en
teoria habria que pasar por ella, aun-
que el heredero justificase que cumplié
regularmente con los pagos correspon-
dientes; ello es aiin mds extrafio cuando
en los préstamos realizados por las
entidades financieras la tendencia ju-
risprudencial, doctrinal y social es
proteger al deudor frente a reclamacio-
nes excesivas de los acreedores. Por ello,
si la certificacién no responde a la reali-
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dad segtn el heredero, deberia hacerse
por éste una reserva de la situacién en
que, a su juicio, la deuda se encuentra,
para evitar que el silencio pueda ser in-
terpretado como un reconocimiento de
lo alegado por el acreedor.

Situacion de la herencia beneficiaria
Brevemente apunto algunas cuestiones
que pueden tener incidencia en la prac-
tica notarial

1. La particion de la herencia

Nos encontramos con la existencia
del inventario formalizado. La Ley del
Notariado en su articulo 68, al regular
el mismo, concluye con esta frase: “Que-
dardn en todo caso a salvo los derechos
de terceros”. El concepto de terceros de-
berd entenderse quienes hayan sido
ajenos a la formacién del mismo, entre
los que desde luego estdn los herederos
que no requirieron al notario para su
formacion.

Por tanto, los coherederos podran
aceptar ese inventario si les interesa y
estar conformes con él, pero légica-
mente no tienen que pasar por él, si no
les interesa. Si el heredero o herederos
que aceptaron pura y simplemente
estdn conformes con el inventario forma-
lizado por el que acepto con el beneficio
podran proceder a la particién de la he-
rencia, en base a ese inventario, lo mismo
que si todos aceptaron acogiéndose al
beneficio de inventario. En el supuesto
que los herederos que aceptaron puray
simplemente no estén conformes con
el inventario formalizado puede ocurrir
dos cosas. La primera que el heredero
beneficiario considere que dicho inven-
tario es correcto, en cuyo caso no podrd
llevarse a cabo la particién de la heren-
cia, por acuerdo entre los herederos (art.
1058 CC), debiendo acudir a la via judi-
cial (art. 1059 CC) o al nombramiento
del contador partidor dativo.

La segunda posibilidad es que el he-
redero beneficiario considere que existe
un error en el inventario, tal y como lo
alegan los otros herederos, en cuyo caso
debe procederse a la subsanacién del in-
ventario, en los términos previstos por
la legislacién notarial. Una vez subsa-
nado se podrd proceder a la particion de

la herencia, por acuerdo entre todos los
herederos. En modo alguno estd omi-
sién puede dar lugar a la pérdida del
beneficio de inventario, a menos que el
heredero hubiese actuado dolosamente,
ocultando, aumentando o manipulando
el activo o el pasivo.

Si existiere contador partidor, es
claro que el hecho de que todos o algiin
heredero haya aceptado la herencia a
beneficio de inventario, no le impide
practicar la particién de la herencia y
el heredero beneficiario tendrd que
pasar por ella, sea o no conforme con el
inventario formalizado por el heredero
beneficiario, inventario que tampoco
obliga al contador partidor. Cualquier
variacion en el mismo no producird la
pérdida del beneficio para el heredero,
pues éste es ajeno a la modificacién,
aunque claro estd podria poner al des-
cubierto que el heredero sustrajo u
ocult6 bienes dolosamente, en cuyo
caso le serd de aplicacion el articulo
1002 del Coédigo Civil.

2. Enajenacion de bienes de la he-
rencia beneficiaria

Como ya hemos visto a lo largo de
esta exposicién, los herederos que
hayan aceptado a beneficio de inventa-
rio tienen plenas facultades dispositivas
sobre los bienes heredados. Por tanto,
si pretendieran realizar los herederos
beneficiarios cualquier acto dispositivo,
sin cumplir las exigencias de los articu-
los 1024 y 1030 del Codigo Civil, podrdn
hacerlo, el acto o negocio juridico reali-
zado es vdlido, pero se arriesgan a
perder el beneficio de inventario, tal y
como lo proclaman las primeras pala-
bras del articulo 1024 del Cédigo Civil.
El notario no podrd denegar la autori-
zacién de una escritura en la que se
incumplan lo ordenado para las enaje-
naciones en dichos preceptos, pero, eso
si, deberd advertir a los herederos de
los riesgos que asumen, incluso es re-
comendable, para eludir cualquier
responsabilidad, dejar constancia ex-
presa en la escritura de la advertencia
realizada.

Ahora bien, si los herederos preten-
den realizar actos dispositivos, antes de
completar el pago de las deudas y lega-



dos, conservando el beneficio de inven-
tario, deberdn ajustarse a lo dispuesto
en los mencionados preceptos, en cuyo
desarrollo no puedo entrar.

La sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de enero de 2011, en relacién al
ejercicio de la accién de la divisién de
la cosa comn, se refiere a los dos casos
que acabamos de contemplar en este
apartado. Dice: “La ley pone a disposi-
ci6én del llamado a la herencia el bene-
ficio de inventario para que pueda
adquirirla separada de su propio patri-
monio, hasta que se hayan pagado
todos los acreedores (y legatarios). Su
funcién esencial, no otra, es limitar la
responsabilidad del heredero al valor
del activo hereditario. Por ello, el efecto
bdsico es la no confusién de los patri-
monios de heredero y causante (art.
1023.3° CC) lo que conlleva la limitacién
de la responsabilidad de dicho heredero
(art. 1023.1° CC) quedando la herencia
en administracién hasta que resulten
pagados los acreedores (y legatarios)
(art. 1026 CC). De aqui que se pierda el
beneficio de inventario si realiza algin
acto doloso o culposo de enajenaciéon
de bienes hereditarios, conforme al arti-
culo 1024.2° del Cédigo Civil, debida-
mente interpretado; es decir, se trata
de enajenacioén irregular, anémala; se
trata de una enajenacion que es valida
pero que entrafia una irregularidad que
se sanciona con la pérdida del beneficio
de inventario. Una antigua sentencia de
4 de abril de 1903, refiriéndose el
namero 1° del mismo articulo lo aplica
cuando el heredero ha actuado ‘mali-
ciosamente con el propésito de lucrarse
o de perjudicar a los interesados en la

JURISDICCION VOLUNTARIA

sucesién o con cualquier otro intento
mds o menos reprobado’.

Ademads, los casos de pérdida del
beneficio de inventario que enumera el
articulo 1024 son numerus clausus y de
interpretacién restrictiva como todos
los preceptos sancionadores. Asi, pese
a que la divisién de cosa comun se cali-
fica de acto dispositivo, no puede entrar
en el caso de enajenacién de bienes de
la herencia que sanciona el citado pre-
cepto en el niimero segundo. No dispone
el llamado como heredero, a beneficio
de inventario, irregularmente de un
bien hereditario, sino que otros copro-
pietarios (incluso é1 mismo) proceden
a la divisién y concretan la porcién que
le corresponde a aquél, lo cual no puede
considerarse como una enajenacion
irregular o maliciosa.

Caso presente: relacién de los dos
conceptos anteriores. Se ha dado una
accion de divisién de cosa comun, ejer-
cida, por tanto, judicialmente, en el que
una tercera parte forma parte de una
herencia cuyas demandadas, actuales
recurrentes, la han aceptado a benefi-
cio de inventario. La relacién entre una
cosa y otra no plantea conflicto alguno
y apenas se concibe sentido alguno a
este proceso y mucho menos, que haya
llegado a casacién. La division la am-
para el articulo 400 del Cédigo Civil,
precepto de derecho cogente; el bene-
ficio de inventario estd contemplado
y admitido en los articulos 1010 y si-
guientes del mismo cuerpo legal. Este
no empece a aquél: dividida la cosa,
quedara concretada la parte que corres-
ponde a las demandadas y esta parte
formard parte de su herencia, sin mas”. ®

Para la determinacion del activo es interesante, siempre a solicitud del heredero,
que el notario acceda a través de la aplicacion SIGNO al llamado “INFORME DE
ACTIVIDAD DEL FALLECIDO” que muestra la informacion de interés de la persona

fallecida

ABSTRACT

Acceptance of an inheritance takes
place once, but if it is accepted with
the benefit of inventory, the heir is
only liable for the debts of the
deceased up to the extent of the
assets to which they inherit, and if it
is accepted unconditionally, the his
is also responsible with their own
assets. An heir with benefit of
inventory is an heir to the same
extent as one without, as they are
able to fully dispose of the property
inherited. However, if they fail to
comply with the legislation for the
protection of creditors and legatees
concerning inheritance with benefit
of inventory, they will be liable with
their own assets without limitations,
albeit at the request of the creditors
and legatees. These rules for the
protection of creditors refer both to
the declaration and the
formalisation of the inventory, which
must be notarised under the terms
of articles 67 and 68 of the Notaries
Law and some provisions of the Civil
Code, as well as the law relating to
the disposal of inherited assets. The
loss of the benefit of the inventory
due to a failure to comply with the
regulations concerning the
protection of creditors is a civil
penalty, which is imposed as a result
of a fault or negligence on the part
of the heir, and this issue must be
resolved in court, at the request of
the creditors.
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EXPEDIENTES MATRIMONIALES:
NOTAS PRACTICAS TRAS CUATRO ANOS

DE COMPETENCIA NOTARIAL

Pablo Vazquez Moral

Notario de Sant Feliu de
Guixols (Gerona)

vigor las normas del Cédigo Civil

y de la nueva Ley del Registro
Civil que atribuyeron a los notarios la
competencia para tramitar el expedien-
te previo matrimonial. Desde entonces,
han sido numerosas las disposiciones
dictadas por la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica en
relacién con estos expedientes. En este
articulo pretendo recapitular las que
considero mds relevantes desde el
punto de vista prdctico.

La primera es la relativa a la forma
de practicar la audiencia reservada. Sea-
mos claros: la audiencia reservada no
puede consistir en un test o cuestiona-
rio fijo a contestar por los contrayentes
de su pufio y letra. El Centro Directivo
ya lo dispuso en su instruccién de 3 de
junio de 2021 (en adelante, instruccién
general), en la que ordenaba que se con-
signaran expresamente las preguntas y
las respuestas de una entrevista que
calific6 como iterativa, en el sentido de
que fuera evolucionando en virtud de
las respuestas que se obtuvieran. La

E 130 de abril de 2021 entraron en
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Direccién General fue todavia mds con-
tundente en su contestacién de 14 de
julio de 2023 a un escrito del Colegio
Notarial de Cataluia referido a las inci-
dencias mds relevantes y recurrentes
en la autorizacién de estos expedientes.
Afirmé que era contrario a la citada ins-
truccién general el hecho de que fuera
el contrayente quien rellenara las pre-
guntas que se le presentaran en un
formulario por escrito, debiendo ser el
notario, o empleado que le asistiera,
quien consignara por escrito las res-
puestas. Nos podemos preguntar si es
posible practicar ambas, tanto la entre-
vista como el cuestionario a completar
por los contrayentes. En mi opinioén, es
mds acorde con la doctrina de la Direc-
cién General limitarnos a una entrevista,
si bien habrd de ser exhaustiva, siguien-
do las pautas de la instruccién de 31 de
enero de 2006 relativa a matrimonios
de complacencia y en la que el notario
varie sus preguntas en funcién de las
respuestas dadas. Por mi parte, actual-
mente realizo una entrevista a cada
contrayente frente al ordenador y voy
escribiendo las preguntas y respuestas.
Al finalizar, imprimo la diligencia y la
firmamos notario y contrayente. Ade-
mds, presenta la ventaja de que es mds
dgil que obligar al compareciente a
rellenar por si mismo un largo cuestio-
nario.

Relacionada con esta cuestién se
encuentra la relativa a la extensién de
las copias a remitir al Registro Civil.
Muchos notarios entendian que las
preguntas y respuestas de la audiencia
reservada no se debian reproducir en
las copias del acta expediente que se
remitia al Registro, con la finalidad de
proteger la intimidad de los contrayen-
tes. Sin embargo, la Instruccién general
no contemplé la posibilidad de que las
copias fueran parciales. Y la contesta-
cién de 14 de julio de 2023 aclaré que el
acta expediente debia ser remitida de
manera integra, sin que el notario pudie-
ra elegir la parte del acta que enviaba.
Por tanto, estd fuera de duda que al
Registro se debe remitir copia auténtica
completa de los tres documentos: acta
expediente, acta decisién y escritura de
celebracién del matrimonio.

Siguiendo con la audiencia reser-
vada, es pacifico que la misma ha de
realizarse de forma personalisima, sin
que quepa el apoderamiento. No era
tan clara la cuestién de si los notarios
podiamos recurrir al auxilio registral
previsto en el articulo 246 del Regla-
mento del Registro Civil, de modo que
uno de los contrayentes practicara la
audiencia reservada con el notario tra-
mitador del expediente y el otro contra-
yente con el encargado del Registro
Civil (incluidas las autoridades consula-



res) correspondientes al domicilio del
otro contrayente. La instruccién gene-
ral vetd esta posibilidad para los expe-
dientes notariales con el argumento,
mads que discutible, de que la Ley del
Notariado se remitia exclusivamente a
lo previsto en el articulo 58 de la Ley
20/2011 y no al Reglamento de 1958. La
Direccién General si se ha mostrado
favorable a que el notario pueda prac-
ticar la audiencia reservada cuando uno
de los contrayentes estd interno en un
centro penitenciario condenado a pena
privativa de libertad. Frente al criterio
del Colegio Notarial del Pais Vasco de
derivar el expediente al encargado del
Registro Civil, apoydndose en la impo-
sibilidad de tramitacién de la audiencia
por exhorto en los expedientes notaria-
les, la resolucion del Centro Directivo
de 26 de noviembre de 2024 (SN) orden6
al Colegio designar al notario que por
turno correspondiera, apoydndose en
el articulo 25.2 de la Constitucién y en
la normativa penitenciaria. Una vez
hecha la designacion, el centro peniten-
ciario podrd adoptar las medidas que
han de posibilitar la realizacién del
expediente, o, en su caso, conceder al
interno el permiso de salida para que
acuda a la notaria a tramitarlo.

La audiencia reservada debe consistir
en una entrevista dinamica no
tipificada, en la que las preguntas
vayan evolucionando en funcion de las
respuestas del contrayente

En la prictica se ha impuesto que tras
la audiencia reservada se practique la
diligencia con los testigos. Existen dudas
con relacién a sus incompatibilidades.
Todavia no hay ninguna resolucién en
materia de testigos de expedientes matri-
moniales, pero considero que cabe recu-
rrir a las de 27 de diciembre de 2002 y
10 de noviembre de 2015 (SN). Se ocu-
paron de las inhabilidades para ser tes-
tigos de hechos, distintos de los testigos
instrumentales y de conocimiento.
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Estos testigos, también llamados aser-
torios o corroborantes, son los propios
de las actas de notoriedad y, en mi opi-
nion, también de los expedientes matri-
moniales. Segin la Direccién General,
a esta clase de testigos de hechos no se
les aplica la incompatibilidad por paren-
tesco del apartado cuarto del articulo
182 del Reglamento Notarial. De este
modo, debemos admitir que los parien-
tes de los contrayentes dentro del cuarto
grado de consanguineidad y segundo
de afinidad acttien como testigos en los
expedientes matrimoniales. También
admitimos esa conexién por parentesco
en las actas de notoriedad de declaracién
de herederos, en que los testigos de
hechos pueden ser parientes del falle-
cido cuando no tengan interés directo
en la declaracién (art. 209.bis.5 RN).
Siguiendo con las incompatibilida-
des, se ha cuestionado si tanto al nota-
rio tramitador del expediente como al
autorizante de la escritura de celebracién
del matrimonio se le aplican aquellas
previstas en el articulo 139 del Regla-
mento Notarial. En la resolucién de 1
de febrero de 2022 (SN), la Direccién
General contintia con su doctrina tradi-
cional de interpretar ampliamente
estas incompatibilidades. Resolvi6 que
el notario no podia ni tramitar el expe-
diente ni casar a sus parientes dentro

RESUMEN

Desde abril de 2021 los notarios
pueden tramitar expedientes previos
al matrimonio. En estos cuatro afios
se han planteado dudas que se han
ido resolviendo por la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe
Publica. Esta ha aclarado que la
audiencia reservada debe ser una
entrevista personalizada, no un
cuestionario escrito por los propios
contrayentes. El contenido de esa
entrevista debe aparecer en la copia
remitida al Registro Civil. También se
ha resuelto que los notarios no

pueden tramitar el expediente ni
autorizar matrimonios de sus
familiares cercanos. Por otro lado, a
los extranjeros no se les exige NIE si
carecen de él.

En materia arancelaria, el autor
considera que no cabe recurrir a la
justicia gratuita, dado que esa
finalidad ya se consigue tramitando
el expediente ante el encargado del
Registro Civil.

Palabras clave

Expedientes matrimoniales,
Registro Civil, Notarios.
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del cuarto grado de consanguineidad o
segundo de afinidad. La cuestién es
clara para el expediente matrimonial,
no tanto para la celebracién del matri-
monio. Sin embargo, de esta tltima
escritura resultan una serie de derechos
y deberes para los conyuges y en ella se
fija el régimen econémico matrimonial.
En ocasiones esta fijacién no es ficil,
como cuando la residencia habitual
comun de ambos contrayentes que sirve
de punto de conexién es poco clara, lo
que supondrd la aplicacién de un régi-
men mds o menos beneficioso para el
contrayente pariente del notario. Por
tanto, considero justificadas las precau-
ciones de la resolucion.

Pasemos a analizar incidencias en
relacién con la documentacién a apor-
tar al expediente. En primer lugar, se
cuestiond si era necesario que los
contrayentes extranjeros dispusieran
de un NIE. Dado que la instruccién
general no despejé las dudas al respec-
to, una nota técnica de la Direccion
General de 28 de marzo de 2022 dispu-
so que sélo se debia aportar el NIE si
hubiera sido expedido. En otras pala-
bras, el extranjero sin NIE no tiene
obligacién de obtener uno. Tampoco
han estado las cosas claras con la nece-
sidad de protocolizar en el expediente
un testimonio del DNI. Los notarios
entendiamos que no era necesario,
pues en el acta haciamos constar todas
las circunstancias que considerdbamos
relevantes: nombre, apellidos, fecha y
lugar de nacimiento, nimero de DNI'y
fecha de caducidad. Sin embargo, la
Direccién General, en su contestacién
de 14 de julio de 2023, orden6 que bien
el DNI, bien el pasaporte o el NIE (si se
ha expedido), debian acompaiiarse al
expediente. La causa, segin se nos ha
comunicado por Registros Civiles con
DICIREG, es que necesitan hacer constar
en su programa informdtico elementos
del DNI que nunca se transcriben en la
escritura, como el nimero de soporte
fisico. En cualquier caso, ese acompa-
namiento del documento de identidad
se resuelve mejor incorporando direc-
tamente su testimonio. Lo mismo ocurre
con los poderes preventivos, por lo que
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en mi notaria he instaurado como regla
protocolizar también en estos el citado
testimonio.

Otro documento que suscité6 dudas
fue el certificado de empadronamiento.
Tradicionalmente se solicitaba uno de
cardcter histérico, pues el articulo 243
del Reglamento del Registro Civil dispone
la publicacién de edictos o proclamas
en las poblaciones en cuya demarcacién
hubiesen residido o estado domicilia-
dos los interesados en los dos dltimos
afos y que tengan menos de 25.000
habitantes, o bien que correspondan a
la circunscripcién de un Consulado
espafiol con menos de 25.000 personas
en el Registro de Matricula. Descartada
dicha publicacién en la instruccién
general por una cuestion de protecciéon
de datos, carecia de sentido exigir que
el empadronamiento fuera histérico. La
instruccién no lo exigia, lo cual vino a
confirmar la citada contestacién de 14
de julio de 2023, al afirmar que, si los
contrayentes aportan su certificado de
empadronamiento en el momento de
formular su solicitud, no es necesaria
la aportacién de otro certificado con
empadronamientos anteriores.

En cuanto a la antigiiedad de la
documentacion, la instruccién general
dispuso que esta se consideraria debi-
damente actualizada cuando las certifi-

caciones u otro documento se hubieran
expedido dentro de los seis meses ante-
riores a la fecha de presentacién de la
solicitud ante el Notario; o si el docu-
mento o certificado seflalara expresa-
mente un plazo de validez del mismo,
se estard a dicho plazo. En consecuen-
cia, la fecha a tener en cuenta es la de
la presentacién al notario de la solici-
tud (cuyo modelo aparece en el anexo
de la instruccién general), y no la de la
firma del requerimiento. Sigue la
misma doctrina que la sentencia del
TJUE de 1 de julio de 2021 en el asunto
C-301/20 (HC) aplicé para las copias de
los certificados sucesorios europeos,
que también tienen una vigencia de
seis meses. Llevada a los expedientes
matrimoniales, implicaria que si el
plazo vence una vez presentados los
documentos por tardanza de la notaria
en preparar el requerimiento o por la
prolongacién en el tiempo de tramita-
cién, no cabe exigir a los contrayentes
presentar de nuevo documentaciéon
actualizada, salvo que el notario tenga
dudas fundadas sobre la caducidad de
la documentacion.

Otra cuestion que aclard la instruc-
cién general fue la posibilidad de que
los notarios pudieran autorizar la escri-
tura de celebracién del matrimonio
cuando el expediente hubiera sido tra-
mitado desde el Registro Civil. Esta era
la tnica via hasta el 30 de abril de 2021.
Sin embargo, una vez asumida la com-
petencia en materia de expedientes
matrimoniales, la literalidad de los arti-
culos 57 del Cédigo Civil y 58.8 de la Ley
del Registro Civil presentaba dudas
interpretativas. La instruccién general
dispuso que siguiendo el entonces statu
quo, tramitado el expediente favorable-
mente por encargado, la celebracion
podria realizarse también ante notario.
Los dos articulos citados han sido refor-
mados por la disposicién final segunda
y decimoctava, respectivamente, de la
Ley Orgdnica 1/2025, en vigor desde el
pasado 3 de abril de 2025. El cambio ha
consistido en sustituir el término secre-
tario judicial por el de letrado o letrada
de la Administracién de Justicia y supri-
mir al juez de paz. El legislador se obs-



tina en una literalidad que es fruto de
los largos avatares legislativos de la Ley
del Registro Civil de 2011, en el que no
se menciona al notario entre las auto-
ridades oficiantes cuando el expediente
ha sido tramitado por letrado de la
Administracion de Justicia o por perso-
nal funcionario consular o diplomadtico.
Ya se ha tenido conocimiento de algtin
Registro Civil contrario a la posibilidad
de que el notario actiie como oficiante
en estos supuestos. Sin embargo,
entiendo que la modificacién del statu
quo exigiria una nueva instruccién de
la Direccién General. Mientras tanto,
los notarios debemos poder autorizar
los matrimonios cuyo expediente se ha
tramitado ante un encargado del Regis-
tro Civil, siquiera con el apoyo del apar-
tado segundo de la disposicién final
segunda de la Ley del Registro Civil, que
dispone que las referencias que se
encuentren en cualquier norma al juez,
jueza, alcalde, alcaldesa o personal fun-
cionario que haga sus veces competen-
tes para autorizar el matrimonio civil,
deben entenderse referidas al notario
0 notaria.

En materia arancelaria, debe traerse
a colacién la exposicién de motivos de

JURISDICCION VOLUNTARIA

la Ley 15/2015 de Jurisdiccién Voluntaria,
seglin la cual, en los expedientes que se
desjudicializan y se encomiendan en
exclusividad a notarios y registradores,
los ciudadanos que tengan que acudir a
los mismos pueden obtener el derecho
de justicia gratuita. De ello deducimos,
a sensu contrario, que en caso de compe-
tencias notariales no exclusivas (por
ejemplo, expedientes matrimoniales),
en ningun caso debe reconocerse el
beneficio de la justicia gratuita en la
actividad notarial, pues dicha gratuidad
ya se obtiene realizando el expediente
ante el encargado del Registro Civil. Asi
lo confirmé la resolucién de 15 de
febrero de 2023 (SN) para un caso de
designacién de contador partidor dativo,
supuesto de competencia compartida
entre notarios y letrados de la Adminis-
tracién de Justicia.

Y para concluir, recordemos que los
expedientes matrimoniales estin some-
tidos a turno, el cual fue avalado por la
citada instruccién general y por dos
resoluciones de 28 de septiembre de
2021 (SN). Este turno no es renunciable,
pues su finalidad es distinta de la previs-
ta en el Reglamento Notarial para las
Administraciones Publicas. @

Acta de expediente previo a la celebracion de matrimonio
W Escritura de celebracion de matrimonio

N2 de actos

24.000

M Escritura de separaciéon matrimonial o divorcio

18.000

12.000

6.000 -

2016 2017 2018 2019

2020 2021 2022 2023 2024

Numero actos anuales relativos al matrimonio asociados a la LJV.

Fuente: Centro de Informacién Estadistica del Notariado.

Al Registro se debe remitir copia
auténtica completa de los tres
documentos: acta expediente, acta
decision y escritura de celebracion
del matrimonio

ABSTRACT

Notaries have been able to carry out
proceedings prior to marriage since
April 2021. Over the past four years,
doubts have been raised and
resolved by the General Directorate
of Legal Security and Notarial
Attestation. This body has clarified
that the closed hearing must be a
personal interview, rather than a
questionnaire completed by the
prospective couple themselves. The
contents of this interview must
appear in the copy sent to the Civil
Registry. In a further ruling, notaries
may not carry out proceedings or
authorise marriages involving their
close relatives. Furthermore,
foreigners are not required to
present a foreigner's identity
document if they do not have one.
As regards fees, the author argues
that legal aid is unnecessary, since
this service is provided free of
charge if the proceedings are carried
out in the Civil Registry.

Keywords

Marriage proceedings,
Civil Registry, Notaries.
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HACIA LA INTEROPERABILIDAD PLENA
ENTRE LA APLICACION INFORMATICA DICIREG
Y EL NOTARIADO

Conrado Javier

Gonzilez Caballero
Letrado de la Administracion
de Justicia. Encargado de la

Oficina General del Registro
Civil de Madrid
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na de las sefias de identidad mds
U importantes del actual sistema

registral es el cambio de para-
digma que se ha producido en los cuatro
altimos afios en la forma de llevanza del
Registro Civil, dirigido fundamental-
mente a establecer un cardcter electré-
nico y 4gil del procedimiento, sin perder
la seguridad juridica que la materia
requiere.

La aplicacién informadtica DICIREG,
en la que diariamente se gestionan los
procedimientos registrales para practi-
car los asientos, se caracteriza por una

tramitacién totalmente electrénica, y
que permite la extraccién automati-
zada de los datos registrales, analizando
flujos de entrada y tiempos de tramita-
cién. Esto tiene como objetivo que las
Administraciones Pablicas puedan estu-
diar las cargas de trabajo y llevar a cabo
la planificacién y desarrollo de los
medios humanos y materiales necesa-
rios para llevar a cabo las politicas ptabli-
cas en materia de Registro Civil, de
manera andloga a lo establecido para
los érganos judiciales en el articulo 461
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.
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En lo que se refiere a la relacién de
esta aplicacién informdtica con el Nota-
riado, el dia 7 de abril de 2025 ha entrado
en funcionamiento en toda la Comuni-
dad Auténoma de Madrid la bandeja de
entrada SIGNO, para la remisién a los
Registros Civiles de los expedientes
notariales (tanto de matrimonio, como
de nacionalidad por residencia), lo que
supone un avance significativo en la
colaboracién entre los Registros Civiles
y el colectivo de notarios, y que debe
entenderse como un paso mds en la
transformacién digital del sistema de
Registro Civil llevado a cabo en los ulti-
mos anos.

Tras la entrada en vigor de la nueva
Ley del Registro Civil en el afio 2021,
Madrid fue el punto de partida para ini-
ciar este proceso de transformacion,
superando el sistema anterior basado
en la existencia de Libros fisicos, en
donde se practicaban los diferentes
asientos registrales en base a los titulos
presentados por los particulares u orga-
nismos publicos, hacia otro sistema mads
moderno, eficaz y electrénico, en el que
gran parte de los titulos o documentos
que ingresaban en el Registro Civil, se
remitian de forma directa a la aplicacién
informadtica.

Estos titulos podian provenir de orga-
nismos publicos, tales como hospitales
(sistema ANDES, en materia de naci-
mientos y defunciones), desde de la
Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica (sistema GENARES, de nacio-
nalidad por residencia); pero también
en un nimero muy importante, desde
las distintas Notarias de la Comunidad
de Madrid, a través del sistema SIGNO.

Partimos de la base que la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil, vino
a establecer en su articulo 35 que los
notarios, dentro del &mbito de sus com-
petencias, debian remitir por medios
electrénicos a las distintas Oficinas Gene-
rales del Registro Civil, los documentos
publicos que dieran lugar a la prdctica
de asientos.

Si bien se estableci6 la obligatoriedad
de ese envio, dicha disposicién quedé
vacia de contenido ya que la entrada en
vigor de dicha Ley no se produjo en los

siguientes afios, y la Ley del Registro
Civil del aflo 1957, vigente durante ese
periodo de tiempo, no establecia nin-
guna regulacién al respecto, por lo que
se continud con la presentacién presen-
cial en el Registro Civil de los titulos que
contuvieran hechos inscribibles.

Posteriormente, se ampliaron las
competencias de los notarios en mate-
ria registral, con la publicacién de la
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdic-
cién Voluntaria, que en su Exposicién
de Motivos dispuso la atribucién del
conocimiento de un nimero significa-
tivo de asuntos que tradicionalmente
se incluian bajo la rdbrica de la juris-
diccién voluntaria a otros operadores
juridicos no investidos de potestad
jurisdiccional, tales como secretarios
judiciales (actualmente Letrados de la
Administracién de Justicia), notarios y
registradores de la propiedad y mercan-
tiles, compartiendo con cardcter general
la competencia para el conocimiento
de los mismos.

En particular, modificé la Ley del Re-
gistro Civil y la del Notariado, de modo
que se establecieron las bases para que
cuando entrase en vigor la Ley del Regis-
tro Civil de 2011, los notarios pudiesen
autorizar el expediente previo de matri-
monio civil, asi como otorgar la escritura
publica de celebracién del matrimonio.
Posteriormente, mediante la modifica-
cion de la Ley del Registro Civil en el afio
2021, se permitié que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por residencia,
carta de naturaleza y opcién, asi como
su recuperacion, conservaciéon o pérdida,
y las declaraciones de voluntad relativas
a la vecindad, pudieran realizarse ante
notario.

Por lo tanto, en estas materias tan
importantes dentro del funcionamiento
del Registro Civil, tales como las cues-
tiones matrimoniales y la adquisicién
de la nacionalidad espafiola, se atribuy6
a los notarios una competencia compar-
tida con los Registros Civiles, en la fase
previa de formacién del titulo inscribi-
ble, aprovechando los medios tecnolé-
gicos y la gran formacién juridica del
colectivo, como garantes de la seguridad
juridica en su ejercicio profesional.

(J
)Dicireg

La aplicacion informética DICIREG,

en la que diariamente se gestionan los
procedimientos registrales para
practicar los asientos, se caracteriza por
una tramitacion totalmente electronica

RESUMEN

La aplicacion informatica DICIREG,
en la que se tramitan actualmente
los expedientes del Registro Civil,
sigue avanzando en la digitalizacion
total de los titulos presentados,
siendo los procedentes desde las
Notarias una gran parte de los
documentos presentados para la
practica de los asientos.

En este aino 2025, en el que sevaa
completar la implantacion en todo el
territorio espafol, se ha conseguido
dar efectividad a la presentacién
telematica de los documentos
publicos notariales directamente a la
bandeja de reparto, agilizando el
procedimiento y reduciendo las
cargas administrativas para el
ciudadano.

Palabras clave

DICIREG, Interconexion, Agilizacion.
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Ha entrado en funcionamiento en toda
la Comunidad Auténoma de Madrid la
bandeja de entrada SIGNO para la
remision a los Registros Civiles de los
expedientes notariales
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Con objeto de dar virtualidad a la
disposicién del articulo 35 de la Ley del
Registro Civil, y aprovechando la exis-
tencia de la plataforma SIGNO en el
dmbito notarial, que permitia la trans-
misién telemdtica de los documentos
publicos notariales, la aplicacién infor-
madtica DICIREG valid¢ la posibilidad de
conectar de manera bidireccional las
Notarias con las Oficinas Generales de
los Registros Civiles, permitiendo que
en la bandeja de expedientes pendien-
tes de reparto, constara la presentacién
de documentos publicos notariales con
hechos inscribibles.

En una primera fase, y siendo Madrid
la primera Oficina General en la que
entr6 en funcionamiento la nueva Ley
del Registro Civil, a finales del afio 2021
se puso en prdctica un sistema hibrido,
por el que la Notaria en la que se otor-
gaba un documento publico que con-
tenia un hecho inscribible, procedia al
depésito del mismo a través del Portal
Notarial para la Oficina del Registro
Civil, notificdndose inmediatamente a
la Oficina General competente ese
hecho a través de un correo electrénico,
donde se indicaba el nombre del nota-
rio autorizante, el ntimero de proto-
colo y la fecha del mismo, a efectos de
su mejor busqueda y localizacién.

Gracias a este sistema, las Oficinas
Generales pudieron descargar directa-
mente los documentos publicos nota-
riales ya digitalizados, con objeto de
adjuntarlos a los expedientes ya abier-
tos en la aplicacién informdtica DICI-
REG, y posteriormente practicar los
asientos registrales, previo examen y
calificacién de estos por parte de los
Encargados del Registro Civil.

Con ello se conseguia una gran agi-
lizacién del procedimiento, asi como
permitir una comunicacién directa
entre la Oficina General y las diferen-
tes Notarias, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley
del Registro Civil.

Ya en una segunda fase, se consi-
guio la completa interconexién de la
aplicacién informadtica DICIREG con la
plataforma SIGNO, recibiendo directa-
mente los documentos publicos nota-

riales en la bandeja de reparto, con una
catalogacion diferente segin la natura-
leza del hecho inscribible, de modo
que ya se podia iniciar directamente la
tramitacién de los expedientes registra-
les sin necesidad de acudir a medios
externos.

Alo largo de este dltimo afio, y dado
el gran volumen de documentos publi-
cos notariales de adquisicién de nacio-
nalidad espafiola por residencia, se ha
introducido en la aplicacién informa-
tica DICIREG una bandeja diferenciada
denominada “Expedientes pendientes
Juras Notarias”, en la que directamente
se incorporan las escrituras publicas de
jura de nacionalidad por residencia, al
expediente procedente de GENARES,
para llevar a cabo su tramitacién por
parte de los Encargados de las Oficinas
Generales de los Registros Civiles, pro-
duciéndose una gran agilizacién de
estos procedimientos.

El actual sistema de remision tele-
madtica de las escrituras notariales a la
aplicacién informadtica DICIREG, tiene
grandes ventajas tanto para las Notarias
como para las Oficinas Generales de
Registro Civil. Por una parte, permite
que el documento publico se registre
de manera inmediata en la aplicacién
informdtica DICIREG, evitando dilacio-
nes o posibles extravios en su envio.

Por otra parte, la intervencién cua-
lificada del notario en la confeccién de
la escritura, asi como las menciones
personales que pueden incorporarse a
la misma relativas al otorgante, a titulo
de ejemplo, sobre su filiacién, a la espe-
cial situacién del mismo en casos de
proteccién internacional, o para deter-
minar datos personales que no constan
claramente en los certificados de naci-
miento, proporcionan una gran ayuda
en la fase inicial del procedimiento
registral, y clarifica los datos facticos y
juridicos que van a tenerse en cuenta en
el momento de practicar los asientos
registrales.

Ademds, la intervencién notarial en
el momento de la jura de nacionalidad,
en su calidad de fedatario publico y
velando porque se cumplan todos los
requisitos legales establecidos tanto en



la Ley del Registro Civil, como en el Real
Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regula el procedimiento
para la adquisicién de la nacionalidad
espafiola por residencia, garantiza la
seguridad juridica en el otorgamiento
del documento publico que contiene el
hecho inscribible, para la plena eficacia
de la declaracién efectuada en sede
notarial.

Una vez incorporados los documen-
tos publicos notariales a la aplicacién
informadtica DICIREG, la prdctica de los
asientos registrales requerird en primer
lugar, proceder al traslado o la anota-
ci6én de captura de los antecedentes del
sujeto a inscribir, conforme a la Instruc-
cién de 16 de septiembre de 2021, de la
Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, por la que se acuerdan las
pautas y criterios para apoyar la entra-
da en servicio efectiva de la aplicacién
informadtica DICIREG, para luego sobre
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esta base, realizar las inscripciones per-
tinentes, en el caso de asientos tales
como inscripciones de separacion, divor-
cio, o relativas al régimen econ6émico-
matrimonial legal o pactado.

En el caso de adquisiciones de nacio-
nalidad espafiola, para practicar la ins-
cripcién complementaria con la jura
deberd realizarse igualmente el traslado
o la anotacién de captura de los antece-
dentes del nacimiento del promotor, en
el caso de que haya nacido en territorio
espafol y conste previamente regis-
trado, o bien proceder a la transcrip-
cién literal de la partida de nacimiento
de su pais de origen, para practicar la
inscripcién principal de nacimiento,
conforme a la legislacién vigente.

Posteriormente, se registra en el
asiento la adquisicién de nacionalidad
espafiola, dejando constancia de la
fecha y nombre del notario ante el que
se realiz6 la jura de nacionalidad, e indi-
cando el nombre y apellidos que en lo

sucesivo ostentard el otorgante, junto
con su cédigo personal.

Esta informacién que va a constar
en la aplicacién informdtica DICIREG,
ademads del volcado de datos que se pro-
duce a través de otros sistemas como
GENARES en el caso de las nacionalida-
des por residencia, permite crear el
registro individual y la ficha personal
del sujeto a inscribir, practicar las ins-
cripciones, y en la tltima fase, elaborar
las certificaciones en extracto o litera-
les del inscrito, que serdn remitidas al
correo electrénico designado por el pro-
motor en la escritura notarial, evitando
su envio por medios postales, una
modalidad mucho mds costosa para las
Administraciones y menos inmediata
para el ciudadano.

El nuevo sistema de interconexion
entre las Oficinas Generales y el Nota-
riado es muy beneficioso para el ciuda-
dano, produciéndose una reduccién de
las cargas administrativas, ya que, una
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vez comparecido en la Notaria para
otorgar el documento que contiene el
hecho inscribible, va a recibir a través
de medios electrénicos las certificacio-
nes en su propio domicilio, sin necesi-
dad de desplazarse a los Registros Civiles
para obtenerlas, dada la interconexién
actual existente.

Expuesto el estado actual de la comu-
nicacién electrénica entre las Notarias
y las Oficinas Generales del Registro
Civil, hemos de reflexionar sobre el fu-
turo de esta interoperabilidad. A lo
largo de este afio va a culminar la com-
pleta implantacién de la aplicacion
informdtica DICIREG en todo el territo-
rio nacional, finalizando dicho proceso
en agosto de 2025.

En este proceso que ha durado casi
cuatro anos, no solo estard implantada
la aplicacién informdtica DICIREG en

Se atribuyd a los notarios una
competencia compartida aprovechando
los medios tecnoldgicos y la gran
formacion juridica del colectivo, como
garantes de la seguridad juridica en su
ejercicio profesional
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todas las Oficinas Generales de los Regis-
tros Civiles de Espaifia y en la mayoria
de los Consulados existentes en territo-
rio extranjero, sino también estard en
funcionamiento la Oficina Central del
Registro Civil. Del mismo modo, en lo
que se refiere al dmbito notarial, deberia
extenderse progresivamente la remisiéon
electrénica directa de todos los docu-
mentos publicos notariales a las Oficinas
Generales, en base a la experiencia acu-
mulada en la Comunidad de Madrid.
Ello ha sido debido al gran trabajo
desarrollado por los Letrados y Letradas
de la Administracién de Justicia inte-
grantes del Proyecto Nuevo modelo de
Registro Civil, adscritos a la Secretaria
General para la Innovacién y Calidad
del Servicio Publico de Justicia, y por
los numerosos grupos de trabajo cons-
tituidos con el Centro Tecnolégico del
Notariado que se han ido desarrollando
en la Comunidad Auténoma de Madrid.
Dicha colaboracién también se ha pro-
ducido en otros dmbitos del Ministerio
de Justicia, dando lugar a documentos
de gran importancia y calidad juridica,
como, por ejemplo, el Manual de Buenas
Pricticas entre notarios y encargados
de las Oficinas Generales de los Regis-
tros Civiles de la regién de Murcia.
Restaria todavia, en lo que se refiere
a documentos publicos notariales, la
remision directa de aquellos relativos a

poderes preventivos y medidas de apoyo,
conforme al articulo 4 de la Ley del
Registro Civil, en los que todavia se sigue
un sistema hibrido, a través de la comu-
nicacién del depésito del documentos
en el Portal del Registro civil del Nota-
riado, asi como también, la de las reso-
luciones procedentes de los 6rganos
judiciales, que debido a la disparidad de
sistemas de gestién procesal actuales no
se encuentra actualmente en aplicacién.

Con dicha integracién en la aplica-
ci6én informdtica DICIREG de los diferen-
tes puntos de entrada de los documentos
publicos notariales, judiciales y adminis-
trativos, prevista para los préximos anos,
se culminard el proceso de digitalizacién
del sistema de Registro Civil, dando cum-
plimiento al articulo 3 de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, con el consiguiente bene-
ficio para los ciudadanos y el resto de los
operadores juridicos. @

ABSTRACT

The DICIREG computer application,
in which the Civil Registry'’s files are
currently processed, continues to
make progress with the full
digitalisation of the deeds
presented, with those from Notaries'
Offices accounting for a large
proportion of the documents
presented for entries.

In 2025, when it is due to be
implemented all over Spain, it is now
possible to present notarial public
documents electronically straight to
the delivery area, speeding up the
procedure and reducing the
administrative burden for the public.

Keywords

DICIREG, Interconnection,
Streamlining.
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NUEVA DIRECTIVA
SOCIETARIA 2025/25:

MAS DIGITALIZACION,
MENOS AMBIGUEDAD
SOBRE EL CONTROL
PREVENTIVO DE LEGALIDAD

Alvaro Lucini Mateo
Notario de Madrid

n el Diario Oficial de la Uni6én
E Europea del 10 de enero de 2025

se publicaba la nueva Directiva
(UE) 2025/25 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de diciembre de 2024,
a la que denominaremos en gracia a la
brevedad Directiva 25/25, o segunda
Directiva societaria digital. S6lo cinco
afios después de la aprobacién de la
Directiva (UE) 2019/1151 —primera
Directiva societaria digital- y menos de
dos afios desde su trasposicién a nues-
tro Derecho interno a través de la Ley
11/2023, el legislador europeo vuelve a
la carga en este campo y modifica nue-
vamente la Directiva codificada (UE)
2017[1132 sobre sociedades (que refunde
en un solo texto todas las Directivas
vigentes, excepto la relativa a las socie-
dades unipersonales), asi como la Direc-
tiva 2009/102/CE sobre sociedades de
responsabilidad limitada de socio tnico,
con el fin de avanzar en la digitalizacién
del Derecho societario de los Estados
miembros de la Unién Europea.

“s6lo una vez”

De modo paulatino y fragmentario,
pero sin pausa, se va ensanchando la
via abierta por la Directiva 2003/58/CE,
que por vez primera contemplé la ges-
tién electrénica de los Registros mer-
cantiles. La Directiva 2012/17/UE continu6
por esa senda con la introducciéon de
un sistema de interconexién para faci-
litar el intercambio de la informacién
disponible en los Registros mercantiles
de los distintos Estados miembros
(BRIS). En la misma direccioén ha prose-
guido la Directiva (UE) 2019/1151, al exi-
gir un procedimiento en linea para la
constitucién de sociedades de capital y
aplicar por vez primera el principio
; e igualmente la Direc-
tiva (UE) 2019/2121, al disponer que se
utilice el BRIS para la realizacion de
transformaciones, fusiones y escisiones
transfronterizas. Ahora es el turno de
la Directiva 25/25.

Otra vuelta de tuerca a la digitalizacion
en el Derecho de sociedades

La nueva Directiva trae importantes
novedades que, como tales, han sido
destacadas en los primeros comentarios
publicados inmediatamente tras la
aprobaciéon de la norma. Cabe sefialar
aqui, sintéticamente, algunas de las
principales.

RESUMEN

La Directiva (UE) 2025/25,
publicada en enero de 2025,
prosigue el avance hacia la
digitalizacion del Derecho societario
europeo. Algunas de sus principales
novedades son la extension del
principio "sélo una vez" a la
constitucion transfronteriza de
filiales y sucursales mediante el
sistema BRIS, la extension de los
requisitos de publicidad mercantil a
las sociedades personalistas, la
creacion de un certificado registral
europeo y de un poder digital
transfronterizo y la supresion de la
exigencia de apostilla o legalizaciéon.
Asimismo, la Directiva aclara y
refuerza la exigencia de un control
publico preventivo de legalidad,
resolviendo la ambigiiedad del
articulo 10 derivada de una
traduccion sesgada del francés al
inglés en 1973. Los Estados
miembros disponen de plazo hasta
julio de 2027 para su transposicion
(agosto de 2028 para ciertas
disposiciones especificas). Si bien
este instrumento normativo supone
un paso hacia un marco juridico mas
integrado, su efectividad practica
enfrenta dificultades como la atin no
conseguida interconexion de los
registros mercantiles a nivel técnico
o la defectuosa transposicion de la
Directiva societaria codificada a los
ordenamientos nacionales.

Palabras clave

Digitalizacion societaria, Control
preventivo de legalidad, Certificado
registral europeo, Poder digital
transfronterizo, Armonizacion
mercantil.
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Se aplica el principio “sélo una vez”
a la constitucién transfronteriza de filia-
les y sucursales. A estos efectos, el Regis-
tro del Estado de destino en el que se
constituya la filial o se abra la sucursal,
podrd obtener del Registro de origen en
el que se halle inscrita la sociedad
matriz, a través del sistema de interco-
nexion de Registros (BRIS), tanto el cer-
tificado europeo de la sociedad matriz
como cualquier otra informacién perti-
nente. El Registro de destino estard obli-
gado a trasladar dicha informacién al
notario que intervenga en la constitu-
cién de la filial o en la apertura de la
sucursal, a solicitud de aquél, salvo si
la informacién se encontrara disponi-
ble gratuitamente a través del sistema
de interconexién de registros.

Se armoniza por vez primera el régi-
men de publicidad mercantil de las
sociedades personalistas, aplicindoles
los mismos requisitos que a las socieda-
des de capital, adaptados a las caracte-
risticas especificas de aquéllas, tanto por
lo que se refiere a la obligacién de publi-
car determinados datos como a la acce-
sibilidad de la informacién a escala de

la Uni6n Europea a través del sistema de
interconexiéon de los Registros mercan-
tiles, incluida la identificacién mediante
el identificador tinico europeo. A tal
efecto se introduce en la Directiva socie-
taria codificada un nuevo anexo II ter,
en el que se detallan los tipos societarios
personalistas de cada Estado miembro
afectados por la armonizacién, en el
caso de Espana las sociedades colectivas
y comanditarias simples.

Se fomenta la actualizacién de la
informacién publicada en los Registros
mercantiles mediante la imposicién de
una triple exigencia: a las sociedades,
la de presentar para su inscripcién
todas las modificaciones de sus docu-
mentos e informacién (salvo la conta-
ble) en un plazo no superior a 15 dias
laborables; a los Registros mercantiles,
la de inscribir y publicar dichos cam-
bios en un plazo de 10 dias laborables
(prorrogable excepcionalmente por
otros cinco) desde que se completen
todas las formalidades requeridas; a los
Estados miembros, la de dotarse de pro-
cedimientos que permitan comprobar,
en caso de duda, que las sociedades cum-

plen los requisitos para seguir estando
inscritas (art. 15).

Se amplia la informacién que tiene
que publicarse en los Registros e inter-
cambiarse/ofrecerse a través del sis-
tema de interconexién (BRIS). Ademas
de lo indicado respecto a las sociedades
personalistas, hay que apuntar aqui la
obligacién de hacer constar la informa-
cién sobre los grupos de sociedades
obligadas a consolidacién contable pre-
vista en el articulo 19 ter, asi como el
numero promedio de trabajadores de
la sociedad durante el ejercicio, cuando
el Derecho nacional exija que se facilite
dicha informacién en los estados finan-
cieros de la sociedad y s6lo a partir del
momento en que esta informacién esté
disponible en un formato que permita
extraer los datos (art. 19.2 i).

Se crea un certificado registral de
sociedad de la UE armonizado, que se
aceptard en todos los Estados miembros
como prueba suficiente, en el momento
de su expedicioén, de la constitucién de
la sociedad y de la informacién conte-
nida en él que consta inscrita en el Regis-
tro mercantil que lo expide (art. 16 ter).

La Directiva 2025/25 ha venido a solucionar el problema de la ambigiiedad del articulo 10 sobre el control de legalidad,
cuyo texto anterior seguia siendo el de la Directiva 68/151/CEE, la primera Directiva
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El certificado de sociedad podrd soli-
citarse de los Registros mercantiles nacio-
nales directamente o a través del sistema
de interconexidén de Registros, estard dis-
ponible en todas las lenguas oficiales de
la Unién e incluird la informacién socie-
taria esencial utilizada por las sociedades
en situaciones transfronterizas, detallada
en los pdrrafos 2 y 3 del nuevo articulo
16 ter, para las sociedades de capital y
personalistas, respectivamente. Se podrd
obtener en formato papel o electrénico,
ambos provistos de los correspondien-
tes elementos de individualizacién y
seguridad que permitan comprobar la
autenticidad del documento.

El certificado en formato electrénico
serd compatible con la cartera europea
de identidad digital, tal como se estable-
ce en el Reglamento europeo 2024/1183.
La expedicién en formato electrénica
serd gratuita para la sociedad, a menos
que cause un serio perjuicio a la finan-
ciacion de los Registros mercantiles. Y
en todo caso, la sociedad podrd obtener-
lo gratuitamente al menos una vez al
ano. Cuando se cobre un precio por la
expedicién, no podrd exceder del coste
administrativo, incluyendo los costes de
desarrollo y mantenimiento del registro.

Se crea un poder digital europeo
para realizar operaciones transfronte-
rizas en otro Estado miembro, que se
aceptard en todos los Estados miembros
como prueba del derecho de la persona
autorizada a representar a la sociedad
segun se especifica en el documento
(art. 16 quater).

El poder digital europeo servird en
particular para la constitucién de socie-
dades, el registro o el cierre de sucursa-
les y las transformaciones, fusiones y
escisiones transfronterizas; tendrd que
ser redactado/otorgado, modificado y
revocado de acuerdo con los requisitos
legales y formales de la respectiva ley
nacional, que exigird como minimo, la
comprobacién, por medio de un juez,
notario u otra autoridad competente,
de la identidad, capacidad y legitimacién
de la persona que lo otorgue, modifique
o revoque en nombre de la sociedad; y
tendrd que ser compatible para su uso
mediante el e-Wallet o monedero elec-
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trénico regulado en el Reglamento e-
IDAS. El modelo de poder se desarrollard
en el correspondiente Reglamento de
ejecucién que tendrd que adoptarse por
la Comisién en el plazo de 18 meses
desde la entrada en vigor de la Directiva.

Se suprime la apostilla para las cer-
tificaciones y documentos registrales y
notariales expedidos/autorizados en el
dmbito de la Directiva con origen en
otro Estado de la UE, tanto en soporte
electronico como en soporte papel (art.
16 quinquies).

Y en la Exposicién de motivos de la
Directiva se anuncia la futura interco-
nexion entre el sistema de intercone-
xi6n de Registros mercantiles (BRIS), el
sistema de interconexién de Registros
de titularidad real (BORIS) y el sistema
de interconexién de los Registros de
insolvencia (IRI).

El final de la ambigiiedad sobre el
control preventivo de legalidad

Pero ademds de estas novedades hay
otro aspecto en la Directiva 25/25, de
Nno menor importancia en mi opinion,
como es la modificacién del articulo 10
de la Directiva codificada 2017/1132, en
el sentido de establecer claramente la
exigencia de un control publico preven-
tivo para el acceso de la informacién
societaria a los Registros mercantiles
de los Estados miembros.

La Directiva 25/25 ha venido a solu-
cionar el problema de la ambigiiedad
del articulo 10 sobre el control de lega-
lidad, cuyo texto anterior seguia siendo
el de la Directiva 68/151/CEE, la primera
Directiva. La ambigiiedad se derivaba
de la diferencia entre la versién inglesa
y las versiones en las demds lenguas
europeas, como consecuencia de una
traduccion sesgada del francés al inglés
al ingresar el Reino Unido en la CEE en
1973, junto con Irlanda y Dinamarca. En
las cuatro lenguas oficiales al tiempo
de la aprobacién de la Primera Direc-
tiva en 1968 (francés, alemadn, italiano
y neerlandés) el articulo 10 exigia que
cuando la ley nacional no previese un
control preventivo, administrativo o
judicial, en el momento de la constitu-
ci6én de una sociedad de capital, la escri-

Queda claro ahora que el control
preventivo de legalidad es una
exigencia del Derecho societario
europeo, un principio basico integrante
del “acquis” de la UE

Se crea un certificado registral de
sociedad de la UE armonizado, que se
aceptara en todos los Estados miembros
como prueba suficiente de la
constitucion de la sociedad y de la
informacion contenida en él al tiempo
de su expedicion
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tura de constitucién y los estatutos de
la sociedad, asi como las modificacio-
nes de estos documentos, constasen en
escritura publica. Con las légicas dife-
rencias minimas de matiz, el sentido
de la norma era el mismo en esos cua-
tro idiomas. Sucedid, sin embargo, que
los britdnicos, en lugar de introducir
los necesarios cambios en su ordena-
miento interno, ajeno tanto al control
preventivo administrativo o judicial
como al concepto de escritura publica,
tradujeron libremente “doivent étre
passés par acte authentique” por “shall
be drawn up and certified in due legal
form”. De esta forma, el Reino Unido
convertia en un cheque en blanco la
restriccién impuesta por el Derecho
europeo al legislador nacional a fin de
proteger los intereses de los terceros,
mientras los socios europeos de la época
miraban para otro lado, anteponiendo
el interés politico de la ampliacién del
Mercado Comtn a la coherencia del
ordenamiento juridico europeo.

La ambigiiedad se ha venido mante-
niendo durante mads de cincuenta afos,
agravada al sustituir el inglés al francés
como lengua base de la Comisién Euro-
pea, de la que se parte para la elabora-
cién de cualquier proyecto normativo.
Pero ahora, con los britdnicos nueva-
mente fuera del club europeo, la Direc-
tiva 25/25 recupera el sentido original
de la norma, en todas las lenguas, a la
vez que concreta y detalla el alcance de
la misma.

En la nueva redaccion introducida
por la Directiva aqui comentada, el arti-
culo 10 de la Directiva codificada, bajo
la rabrica “Control preventivo”, con un
texto similar en inglés y en las demads
lenguas de la Unién Europea, impone a
los Estados miembros establecer un con-
trol preventivo administrativo, judicial
o notarial —o cualquier combinacién de
éstos— de la escritura de constitucién y
los estatutos de las sociedades, tanto de
capital como personalistas, asi como de
cualquier modificacién posterior, sin
perjuicio de la normativa nacional que
exija que dichos documentos consten
en escritura publica otorgada en debida
forma.
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El control de 1a legalidad se extiende
a todo el ciclo vital de la sociedad, desde
el nacimiento hasta la extincion; se
aplica tanto a los procedimientos que
se realicen integramente en linea como
alos que no; e implica que la autoridad
competente compruebe al menos que:
a) se cumplen los requisitos formales
-0 el uso correcto de los modelos, en su
caso—; b) se incluye el contenido minimo
obligatorio; ¢) se cumplen los requisitos
legales sustantivos; y d) las aportacio-
nes, dinerarias o no dinerarias, han sido
previstas de conformidad con la legis-
lacién nacional.

El contenido minimo del control de
legalidad previsto en el articulo 10 ha
de ponerse en relacién con lo estable-
cido en los articulos 13 quater y 13
octies, aplicables tanto a las sociedades
de capital como a las personalistas,

Se crea un poder digital europeo

para realizar operaciones
transfronterizas en otro Estado
miembro, que se aceptara en todos los
Estados miembros como prueba de la
representacion de la sociedad

incluso cuando no se constituyan en
linea, segin lo establecido en el nuevo
articulo 13 duodecies. En consecuencia,
los Estados miembros deben establecer
procedimientos para verificar la identi-
dad y la capacidad juridica de los otor-
gantes, la legalidad de la denominacién
social y del objeto social con arreglo al
Derecho nacional y el nombramiento
de los administradores.

La nueva redaccién del articulo 10
de la Directiva societaria viene a disipar
las dudas generadas por el equivoco lin-
gliistico apuntado, fuente de arduas dis-
cusiones antes del Brexit.

Queda claro ahora que el control
preventivo de legalidad es una exigen-
cia del Derecho societario europeo, un
principio bdsico integrante del acquis.
Los Considerandos 9 y 10 de la nueva
Directiva detallan diversos aspectos de
este principio normativo.

Queda claro también que el control
preventivo ha de ser publico, es decir,
ejercido por quien tenga atribuidas
legalmente funciones publicas, de tipo
judicial, administrativo o notarial. La
condicién de profesional del Derecho
no es suficiente.

Queda claro igualmente que los sis-
temas de doble control de legalidad,
notarial y registral, como el espafiol o
el alemdn, encajan en el Derecho de la
Unién. Esto dltimo se dice expresamente



en el texto de la norma, a fin de evitar
malentendidos en el futuro, como los
que enturbiaron los debates en la trami-
tacion de los frustrados proyectos del
Reglamento sobre el Estatuto de la
Sociedad Privada Europea (SPE) y de la
Directiva sobre la Societas Unius Perso-
nae (SUP).

Resulta claro asimismo que los Regis-
tros mercantiles meramente declarati-
vos, caracteristicos del sistema juridico
de los paises anglosajones, estdn por
debajo de los estandares europeos. Habra
que seguir con atencién, pues, c6mo se
transpone la Directiva en algunos Esta-
dos miembros que actualmente no
cumplen tales estdndares, teniendo en
cuenta que, como se dice en el Conside-
rando 26, esta Directiva no implica un
principio general de reconocimiento
mutuo en relacién con todos los docu-
mentos y la informacién existentes en
los registros mercantiles nacionales. La
equiparacién de los efectos de la publi-
cidad registral, a la que aspira el legis-
lador europeo, sélo podria alcanzarse
sobre la base de una equivalencia real
y efectiva de la calidad de la informacién
que accede a los Registros mercantiles.

Hay que senalar igualmente, en rela-
ci6én con la modificacién del articulo 10
de la Directiva societaria codificada, que
también se ha modificado el articulo 13
nonies, que lleva por titulo “Modelos
para la constitucién en linea de socie-
dades”. En concreto, se ha suprimido el
inciso del apartado 2, que en la versién
espafola, fruto de una desacertada tra-
duccién del inglés, decia “cuando
dichos modelos sean utilizados por los
solicitantes de conformidad con las nor-
mas a que se refiere el articulo 13 octies,
apartado 4, letra a), se considerard cum-
plida la obligacién de disponer de la
escritura publica de constitucién de la
sociedad otorgada en debida forma,
cuando no esté previsto un control pre-
ventivo, administrativo o judicial,
segln lo establecido en el articulo 10”.
La confusa redaccién de esta frase daba
pie a entender equivocadamente que
se estaba estableciendo una equivalen-
cia funcional entre la constitucién en
forma privada mediante formularios y
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estatutos tipo y el otorgamiento de una
escritura publica notarial. La confusién
se debe, probablemente, a que el tra-
ductor espafol mezcl6 las versiones en
espafiol y en inglés del articulo 10 de la
Directiva codificada, en la redaccién
entonces vigente, sin advertir la dife-
rencia de sentido entre una y otra pro-
ducida en su dia por la tergiversacion
en la traduccién del francés al inglés,
mds arriba apuntada. Afortunadamente
la frase en cuestioén ha sido suprimida,
sin mds, con la consiguiente mejora en
comprensibilidad y coherencia del
texto de la norma.

Trasposicion de la Directiva

El plazo de transposicién se extiende
hasta el 31 de julio de 2027, salvo la
puesta a disposicién por los Registros
mercantiles a través del BRIS de infor-
macioén gratuita acerca del nimero
medio de trabajadores y acerca de la
sociedad matriz de los grupos de socie-
dades, en que el plazo se prorroga por
un afio y un dia mds, hasta el 1 de agosto
de 2028. Los Estados miembros estdn
obligados a aplicar las correspondientes
normas internas al afio de la finaliza-
cién de los plazos de trasposicién indi-
cados, es decir, desde el 1 de agosto de
2028, salvo las mencionadas excepcio-
nes, que se aplicardn desde el 2 de
agosto de 2029.

Con la nueva Directiva el proceso de
digitalizacién del Derecho societario
avanza hacia la consecucién de un marco
juridico cada vez mds coherente e inte-
grado. No obstante, sigue habiendo
sombras debido a la complejidad de la
normativa europeay a la insuficiente o
incorrecta transposicién por los Esta-
dos miembros. Por otra parte, el funcio-
namiento en la prdctica del sistema de
interconexién de los Registros mercan-
tiles se halla lejos todavia de las exi-
gencias de la norma. A los problemas
apuntados hay que afiadir la falta de
aplicacién en algunos Estados miem-
bros de las normas técnicas aprobadas
por la Comisién, que estd retrasando la
realizacién de los objetivos de politica
juridica perseguidos por el legislador
europeo. ®

ABSTRACT

Directive (EU) 2025/25, published in
January 2025, continues the move
towards the digitisation of European
company law. Some of its main
novelties are the extension of the
"once only” principle to the cross-
border establishment of subsidiaries
and branches through the BRIS
system, the extension of commercial
disclosure requirements to
partnerships, the creation of a
European registration certificate and
a cross-border digital power of
attorney, and the abolition of the
apostille or legalisation requirement.
The Directive also clarifies and
reinforces the requirement for
preventive public control of legality,
resolving the ambiguity in Article 10
arising from a biased translation
from French into English in 1973.
Member States have until July 2027
to transpose it (and until August
2028 for certain specific provisions).
While this regulatory instrument is a
step towards a more integrated
legal framework, its practical
effectiveness faces difficulties such
as the still unsatisfactory
interconnection of business registers
at a technical level, and the flawed
transposition of the codified
Company Directive into national law.

Keywords

Corporate digitisation, Preventive
legal control, European registration
certificate, Cross-border digital
power of attorney, Commercial
harmonisation.
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viceversa)”, esta era la defini-

cioén de sinécdoque que nos
ensefiaban en la clase sobre figuras
retoricas. Y esto es justamente lo que
estd ocurriendo actualmente con la
inteligencia artificial (IA), equipardn-
dose todo el corpus de una disciplina
cientifica (joven, si, pero con casi siete
décadas ya de existencia) con una parte
concreta como son los grandes modelos
de lenguaje (LLM), enmarcados en el
paradigma conexionista (redes neuro-
nales).

Y es que la propia nomenclatura ya
suscita controversia. El1 término IA fue
propuesto por John McCarthy en el con-
texto de la conferencia de Dartmouth
(1956), considerada como el punto de
partida de dicha disciplina. El objetivo
era investigar como las mdquinas
podian ejecutar acciones que podria-
mos considerar como inteligentes. El
nombre indudablemente hizo fortuna
pero ya la primera componente pre-
senta problemas en tanto en cuanto no
existe una definicién consensuada de
lo que entendemos por inteligencia.

‘ ‘ T omar la parte por el todo (o

La aproximacién de Dartmouth se
basaba en un criterio puramente ope-
racional, definiendo la IA como la cien-
cia que se encarga de tareas tales que
si fueran realizadas por humanos cali-
ficariamos de inteligentes, sin importar
si replican o no los mecanismos de la
inteligencia natural. Pero esa no es la
Unica aproximacién, otra seria por
ejemplo el estudio de las facultades
mentales a través del uso de modelos
computacionales, o la aproximacién de
inspiracién biolégico-evolutiva... En
definitiva, un crisol de definiciones y
aproximaciones. Este articulo tiene
como objetivo hacer patente este cardc-
ter global de la IA, asi como trazar un
recorrido por las diferentes disciplinas
y debates que han contribuido a su
desarrollo.

Y una primera disciplina que ha
estado desde siempre intimamente
ligada al estudio de conceptos como la
inteligencia o la conciencia es sin duda
la filosofia. Y como para muchas otras
dreas del conocimiento hay que remon-
tarse a la Grecia cldsica, concretamente
al estudio de Aristételes sobre los silo-
gismos como primer intento de forma-
lizacién de las reglas del razonamiento.
Varios siglos mds tarde, el dualismo car-
tesiano y su principio de que solo los
humanos poseen alma racional (res cogi-
tans), restringia la aparicién de inteligen-
cia a la condicién humana, negdndola

para lo que Descartes denominaba auté-
matas mecdnicos, categoria en la que
incluia por ejemplo a los animales. El
concepto de mdquina, en el sentido
moderno del término, no apareceria
hasta siglos mds tarde, pero se incluiria
en la misma categoria (res extensa), por
lo que para Descartes no tendria sentido
un concepto como la IA. En el mismo
siglo, Hobbes sostuvo la tesis alternativa
de que el razonamiento se trataba de un
proceso mecdnico de manipulacién o
cdlculo simbdlico, planteando por tanto
la posibilidad de comportamientos inte-
ligentes fuera del 4mbito exclusiva-
mente humano. En esta misma linea,
Leibniz, con su postulado de “razonar
es calcular”, abundé en la idea del razo-
namiento como proceso de cdlculo,
similar al proceso deductivo matemd-
tico. Desde esta perspectiva, Leibiniz es
considerado como uno de los precurso-
res de la computacién moderna.

La inteligencia artificial no son solo los
grandes modelos de lenguaje: es un
crisol de disciplinas, debates filosoficos
y limites matematicos que desafian
nuestra comprension de la mente
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Esta visién del razonamiento como
proceso formal conforma el dmbito de
estudio de la 16gica matemadtica, consis-
tente en el desarrollo de sistemas for-
males compuestos por un lenguaje para
la construccién de enunciados y un con-
junto de reglas de inferencia que ope-
ran sobre dichos enunciados. Cuando
los enunciados son proposiciones sim-
ples, por ejemplo “llueve”, hablamos
de 16gica proposicional, mientras que,
si vamos ampliando la expresividad
incluyendo variables y cuantificadores,
obtenemos la l6gica de primer orden (o
de 6rdenes superiores conforme vamos
enriqueciendo el lenguaje de predica-
cién).

La definicién de un sistema formal
donde cada paso de inferencia estd bien
fundamentado permite operar con
enunciados salvaguardando la consis-
tencia del sistema, lo que a su vez abri-
ria las puertas a dotar de un mecanismo
de razonamiento sélido a las mdquinas.
Pero en paralelo también surgen inte-
rrogantes como si dicho sistema seria
0 no completo, es decir, si la verdad o
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falsedad de cualquier enunciado expre-
sable podria deducirse dentro del pro-
pio sistema.

En el Congreso Internacional de
Matemadticas de 1900 en Paris, David
Hilbert planteé a sus colegas una lista
de veintitrés problemas matemadticos
entre los cuales se incluia la cuestién
de la fundamentacién de las matemati-
cas, entendida como la demostracién
de su completitud (todo hecho matemad-
tico verdadero es demostrable) y su con-
sistencia (estar libre de contradicciones,
es decir, no poder demostrar simultd-
neamente una afirmacién y su contra-
rio). Esta cuestién era directamente
trasladable a la légica ya que los esque-
mas formales subyacentes eran simila-
res, y en términos de su aplicacién a
una eventual inteligencia maquinal,
ambas cuestiones parecian indispensa-
bles.

Y fue en el afio 1931 cuando un joven
16gico austriaco, Kurt Godel, eché por
tierra el programa fundacional de Hil-
bert. Godel demostré que cualquier sis-
tema formal lo suficientemente

RESUMEN

Este articulo analiza la inteligencia
artificial (IA) como disciplina
multidisciplinar, criticando la
reduccion contempordanea a los
grandes modelos de lenguaje (LLM).
Explora sus raices histdricas -desde
Aristoteles y Descartes hasta la
conferencia de Dartmouth (1956)- y
debates filosdéficos sobre la
naturaleza de la inteligencia.
Examina contribuciones clave como
los teoremas de incompletitud de
Godel (limites de los sistemas
formales), la maquina de Turing
(fundamentos de la computacion) y
el experimento de Searle (critica a la
|A fuerte). Contrasta los paradigmas
simbdlico (sistemas expertos) y
conexionista (redes neuronales),
destacando hitos como el
backpropagation. Concluye
abogando por una vision equilibrada
de la IA que integre su complejidad
técnica con reflexiones éticas y
epistemoldgicas, evitando
reduccionismos.

Palabras clave

Inteligencia artificial, Filosofia de la
mente, Etica tecnoldgica.
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¢Puede una maquina realmente
entender? Godel, Turing y Searle
plantearon los limites que atin hoy
dividen a la ciencia y la filosofia
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complejo para ser operativo (en térmi-
nos técnicos, que incluya al menos los
axiomas de la aritmética para poder
contar, ordenar..., dentro del propio sis-
tema) o es incompleto, es decir, existen
enunciados verdaderos que no pueden
ser demostrados, o bien es inconsis-
tente. Este resultado fue demoledor
para las aspiraciones de automatizar la
inteligencia ya que afirma que siempre
existirdn enunciados sobre los cuales
un ser humano podra decidir acerca de
su veracidad mientras que ningtn sis-
tema automdtico podrd hacerlo, esta-
bleciendo asi una linea divisoria clara
entre la inteligencia humana y las capa-
cidades que podria exhibir un sistema
de razonamiento artificial.

La demostracién de Godel utiliza el
argumento diagonal que introdujo el
matemadtico Georg Cantor en su teoria
de los transfinitos para construir un
enunciado vdlido del tipo: “yo soy inde-
mostrable”. Si el enunciado es falso,
entonces el opuesto (“yo soy demostra-
ble”) deberia ser cierto por lo que el
enunciado seria falso y demostrable a
la vez. Asumiendo la consistencia del
sistema esto no seria posible, por lo que
podemos concluir que el enunciado es
verdadero y por lo tanto existen enun-
ciados verdaderos no demostrables, es
decir, el sistema no puede ser completo
y consistente a la vez.

Cabe notar que este mecanismo
para construir el enunciado auto refe-
rencial de Godel no es aplicable solo a
un sistema formal concreto sino a cual-
quier sistema formal suficientemente
expresivo con el que pudiéramos equi-
par a una mdquina. El tipo de meta
razonamiento que se precisa para esta-
blecer la veracidad de este tipo de enun-
ciados quedard siempre fuera del
alcance de cualquier mecanismo de
razonamiento artificial simbdlico.

Ademds de los limites de los sistemas
formales existian otras cuestiones muy
relevantes por dirimir, como por ejem-
plo qué se entendia por computable o
c6mo podria formalizarse la nocién
intuitiva de proceso algoritmico. Para
ello Alan Turing plante6 un modelo ted-
rico (mdquina de Turing) para dar res-

puesta a estas cuestiones. Una mdquina
de Turing es el precursor tedrico de los
modernos ordenadores y consiste en
una cinta infinita, un cabezal que per-
mite leer y escribir simbolos de un alfa-
beto dado, un conjunto finito de estados
posibles y un conjunto de reglas que
determinan el comportamiento del
cabezal. Inicialmente, la mdquina estd
en el estado inicial y en las celdas de la
cinta estdn escritos los simbolos de la
entrada del proceso del cdlculo. En cada
paso, el cabezal lee el simbolo de la
celda sobre la que se encuentra y en fun-
cién del estado actual y de dicho sim-
bolo, consulta la tabla de reglas para
escribir un nuevo simbolo en la celda,
desplazar el cabezal hacia la izquierda
o la derecha y finalmente cambiar a un
nuevo estado del conjunto de estados
posibles.

Este modelo tedrico sirvié para
formular la tesis de Church-Turing que
sostiene que un problema se puede
resolver mediante la aplicacién de un
algoritmo (es decir, es computable) siy
solo si puede ser procesado por una
mdquina de Turing. Es también intere-
sante el concepto de mdquina de Turing
universal entendida como una mdquina
de Turing que puede simular la ejecu-
cién de cualquier otra mdquina de
Turing. Esto no es mds que el concepto
tedrico de cualquier ordenador moder-
no que, efectivamente, son dispositivos
de proposito general que pueden ejecu-
tar cualquier algoritmo (mdquina de
Turing).

El auge de la cibernética en el siglo
XXy las contribuciones de Norbert Wie-
ner, Warren McCulloch, Walter Pitts y
sobre todo John Von Neumann, senta-
ron las bases para los primeros sistemas
reales de computaciéon y la simulacién
de inteligencia con mdquinas. Y esto a
su vez abri6 nuevos debates en torno a
la hipétesis de la IA fuerte por la que la
inteligencia e incluso la conciencia sur-
girian de la ejecucién de un algoritmo
suficientemente complejo. En contra-
posicién, autores como John Searle se
inclinan por una versién débil de la IA
segun la cual las mdquinas podrian
simular comportamiento inteligente



Alan Turing.
desarrollé.

pero totalmente exento de compren-
sién o percepcion auto consciente.
Searle propuso un experimento mental
conocido como “la habitacién china”,
en el que una persona permanece ence-
rrada en una habitacién pudiéndose
comunicar con el exterior solo a través
de una ranura por la que recibe pregun-
tas escritas en chino y responde tam-
bién de forma escrita, en chino. Esta
persona dispone de un manual con ins-
trucciones que le indican qué caracte-
res chinos escribir en la respuesta en
funcién de los caracteres chinos de la
pregunta. Argumenta Searle que, pese
a la apariencia de hablante chino de
esta persona a tenor de sus respuestas,
no puede sostenerse en absoluto que
comprenda el idioma chino y, por lo
tanto, siempre existird una diferencia
cualitativa entre dicha persona y un
hablante nativo. Operar con reglas sin-
tcticas no produce necesariamente sig-
nificado.

Y esto seria aplicable también al test
de Turing, propuesto por su autor
homoénimo para evaluar si se puede
simular inteligencia por parte de las
madquinas que sea indistinguible de la
humana. Para ello propuso un juego
entre tres participantes (en su versién
mads simplificada): un entrevistador
humano y dos entrevistados, uno
humano y el otro un ordenador. El
entrevistador puede formular pregun-
tas a los dos entrevistados a través de
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Arthur Samuel jugando a las damas contra el programa que él mismo

un interfaz de texto y los entrevistados
responden también a través de este
interfaz, sin que medie ningtin otro
tipo de interaccién entre ellos. Si tras
formular algunas preguntas el entrevis-
tador no puede discernir cudl de los dos
entrevistados es el ordenador, entonces
dicho ordenador habria pasado con
éxito el test.

Del mismo modo que para el expe-
rimento de Searle, la cuestién de fondo
seria si un programa que pasara con
éxito el test de Turing podriamos con-
siderarlo inteligente, en el sentido
humano del término.

Volviendo a Dartmouth, esta fue
precisamente la asuncién que los consi-
derados padres de la IA adoptaron y
que Newell y Simon parafrasearon en
su hipoétesis de los simbolos fisicos por
la cual un sistema de manipulacioén de
simbolos abstractos tendria la capaci-
dad suficiente para exhibir inteligencia
de tipo general, equiparando por tanto
la inteligencia humana con la producida
por un ordenador. Y esta asuncién dio
origen a uno de los primeros periodos
de pujanza de la IA (después atravesaria
por periodos de estancamiento o invier-
nos) con la aparicion de los denominados
sistemas expertos, que codificaban en
reglas el conocimiento especifico sobre
algin tema y disponian de motores de
inferencia para, a partir de un conjunto
de hechos de partida y aplicando estas
reglas, derivar conocimiento nuevo

Frank Rosenblatt junto a la maquina
perceptora Mark I.

sobre el tema en cuestién. Casos de
éxito de este tipo de sistemas fueron,
por ejemplo, MYCIN en el dominio
médico, o PROSPECTOR para el andlisis
de datos geoldgicos con objeto de iden-
tificar yacimientos potenciales.

Otro caso temprano de éxito fue el
programa desarrollado por Arthur
Samuel para jugar a las damas. Aplicé
un sistema de aprendizaje por refuerzo
siendo precursor del drea de aprendi-
zaje automadtico. También se realizaron
importantes avances en el drea de la
representaciéon del conocimiento (fra-
mes, ontologias...), en los algoritmos de
busqueda heuristica (por ejemplo, el
algoritmo A*) o en los sistemas de pla-
nificacién como STRIPS.

Todos estos avances se adherian al
paradigma simbolico. La primera con-
tribucién relevante del enfoque cone-
xionista vino de la mano de Frank
Rosenblatt con el desarrollo del percep-
trén en 1958, una red neuronal artificial
creada a semejanza de las estructuras
neuronales naturales. En el perceptroén,
la eficacia de las sinapsis naturales se
representa con pesos (valores numeéri-
cos para ponderar los valores de entrada
a la neurona), de forma que si la suma
de estos valores de entrada, una vez
ponderados, superan un umbral deter-
minado por una funcién de activacién
(potencial de accién en el caso natural),
se transmite la activacién a la salida y
en caso contrario no.
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Aristoteles, Godel y una maquina de
Turing: la inteligencia artificial es un
dialogo milenario entre filosofia,
matematicas y tecnologia

El perceptrén tenia el problema de
que debido a su arquitectura monocapa
(en las redes neuronales artificiales las
neuronas se estructuran en capas inter-
conectadas entre si), solo podia resolver
un conjunto de problemas determinado
(técnicamente, los linealmente separa-
bles). Para superar esta limitacién era
preciso introducir capas intermedias,
pero entonces no se sabia coémo modifi-
car los pesos de estas capas (entrenar a
la red) para que pudieran resolver el pro-
blema. El proceso de entrenamiento de
la red consistia en, a partir de un con-
junto de ejemplos (en el que para cada
instancia de entrada se conocia cudl
debia ser la salida correcta), calcular la
salida para cada una de estas instancias,
compararla con la salida correcta 'y
modificar los pesos en consecuencia
si la salida calculada no era igual a la
correcta.

Esta limitacién enfri6 las expectati-
vas del paradigma conexionista hasta
que David Rumelhart, Geoffrey Hinton
y Ronald Williams desarrollaron un algo-
ritmo (back propagation) que permitia
propagar de forma adecuada el error a
las capas intermedias y poder actualizar
también estos pesos, permitiendo por
lo tanto el entrenamiento de redes mul-
ticapa. La relevancia de este hito fue
refrendada recientemente por la propia
Academia Sueca de las Ciencias con la
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concesion del premio Nobel de Fisica de
2024 a Geoffrey Hinton. Este algoritmo,
unido al incremento de la potencia de
cdlculo de los ordenadores, condujo al
boom actual de este paradigma.

Pero como hemos visto a lo largo de
este articulo, la IA es mucho mds y
entronca con debates profundos de
otras disciplinas acerca de la mente, la
conciencia o la posibilidad incluso de
una IA general. En este sentido, el ser
humano histéricamente ha tenido la
propension de explicar la inteligencia
mediante la teoria mds compleja o la
mdquina mds sofisticada disponible en
cada momento. Asi, por ejemplo, se lle-
garon a considerar inteligentes a los
relojes por su capacidad por medir algo
tan elusivo como el tiempo. Ya en el
siglo XX, la metdfora por excelencia fue
el ordenador y en el XXI parecen ser los
grandes modelos de lenguaje.

Sin dudar del potencial disruptivo
de estos modelos y su capacidad incluso
para propiciar una nueva revoluciéon
industrial, convendria no obstante ser
ponderados con ciertos juicios y expec-
tativas. Mds que en pergeflar improba-
bles futuros distépicos conviene hacer
énfasis en el fomento de un uso respon-
sable y en garantizar que, como toda
tecnologia, esté al servicio de las perso-
nas y de la preservacién de los derechos
fundamentales. ®

ABSTRACT

This article examines artificial
intelligence (Al) as a
multidisciplinary discipline, and
offers a critique of its contemporary
reduction to large language models
(LLM). It explores its historical roots,
from Aristotle and Descartes to the
Dartmouth conference (1956), and
philosophical debates on the nature
of intelligence. It examines major
contributions to the field, including
Godel's incompleteness theorems
(the limitations of formal systems),
the Turing machine (the foundations
of computing) and Searle's thought
experiment (a critique of the strong
Al hypothesis). It contrasts the
symbolic (expert systems) and
connectionist (neural networks)
paradigms, and discusses milestones
such as backpropagation. It
concludes by calling for a balanced
view of Al that integrates its
technical complexity with ethical
and epistemological considerations,
avoiding reductionism.

Keywords

Artificial intelligence, Philosophy of
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LEY ORGANICA 1/2025
DE EFICIENCIA PROCESAL

Continuamos con el andlisis de la reciente Ley Organica 1/2025 de medidas de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia y su medida estrella, la exigencia de acudir a medios adecuados de
solucién de controversias (MASC) como requisito previo a la interposicion de demandas en el
orden jurisdiccional civil. El profesor Rafael Hinojosa Segovia hace un repaso general de este
nuevo requisito y de su impacto procesal. A continuacion, la magistrada M? Yolanda San Pastor
reflexiona sobre la intervencion en los procesos de mediacion de las personas con discapacidad
respecto de las cuales se hayan ordenado medidas de apoyo. Por tiltimo, el Director de
Economia y Politicas Sectoriales de CEPYME, Francisco Vidal Yuguero, destaca las
oportunidades que los MASC ofrecen a las pymes como via efectiva y
rentable para la resolucion de conflictos.

PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY
ORGANICA 1/2025, DE 2 DE ENERO, EN EL
ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL (PARTE Il)

a Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de Como senalaba, el Titulo II de la Ley
Rafael Hinojosa Segovia

Profesor Titular de

enero, de medidas en materia de  Orgdnica, “Medidas en materia de efi-
eficiencia del Servicio Pablico de  ciencia procesal del Servicio Pablico de

Bﬁ[fgﬂ?dzz‘)ﬁ?ﬂ' blutense Justicia, publicada en el Boletin Oficial ~ Justicia”, segin el Predmbulo de la Ley
de Madrid del Estado de 3 de enero, lleva a cabo  Orgdnica “contiene un bloque de refor-
una reforma de la organizacién jurisdic- mas en la linea de modificaciones ya
cional a la que ya me referi en el ante- introducidas por el Real Decreto-ley
rior nimero de la Revista', asicomo otra  5/2023, de 28 de junio, y el Real Decreto-
de cardcter procesal que es el objeto de ley 6/2023, de 19 de diciembre. En
las pdginas que siguen. primer lugar, en el capitulo I [“Medios

1 Véase Hinojosa Segovia, R., “Principales novedades de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, en el orden jurisdiccional civil (Parte 1)" en EL NOTARIO DEL SIGLO XXI, Revista
del Colegio Notarial de Madrid, n® 120, marzo/abril 2025, pags. 15-20.
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adecuados de solucién de controversias
en via no jurisdiccional”], se introdu-
cen en nuestro ordenamiento juridico,
al lado de la propia jurisdiccién, otros
medios adecuados de solucién de con-
troversias, en via no jurisdiccional, como
medida imprescindible para la consoli-
dacién de un servicio pablico de Justicia
sostenible” [Predmbulo, Apartado IV,
pdrrafo 1]. En el capitulo II [“Modifica-
cion de las leyes procesales”] se recogen
“las reformas procesales tendentes a
una mayor agilizacién en la tramita-
cién de los procedimientos judiciales”
[Predmbulo, Apartado V, parrafo 1].
Como expone el legislador en el
Predmbulo de la Ley Orgdnica 1/2025,
las “medidas de agilizacién procesal se
introducen bdsicamente en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada por
el Real Decreto de 14 de septiembre de
1882; en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-administrativa; en la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil;
en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, regu-
ladora de la jurisdiccién social y en la
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdic-
cién Voluntaria” [Apartado II, pdrrafo 7].
En esta segunda parte, haré una alu-
sién al impulso que el legislador da a los
medios adecuados de solucién de con-
troversias (MASC), al disponer que su uti-
lizacién se haga necesaria, ya que es una
carga procesal?, es decir, un “imperativo
del propio interés”, en palabras de
GOLDSCHMIDT (J.)?, como requisito de
procedibilidad para poder presentar la
demanda, con cardcter general, en el
orden jurisdiccional civil (art. 5.1 LO
1/2025). A continuacién me centraré en
las principales novedades de las refor-
mas procesales referidas al proceso civil,
y, por ultimo, me referiré a la modifica-
ci6én de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria.

En ese afdn del legislador de poten-
ciar los medios adecuados de solucién
de controversias con la finalidad de des-
cargar de asuntos a los tribunales del
orden jurisdiccional civil, se establece
como requisito de procedibilidad acu-
dir previamente a alguno de los previs-
tos en el articulo 2 de la Ley Orgdnica
1/2025 en dicho orden jurisdiccional,
como hemos dicho, con cardcter gene-
ral, lo que implica que se considera
como presupuesto de admisibilidad de
la demanda de ese posible proceso ulte-
rior, si no se ha llegado a un acuerdo,
es decir, el requisito formal que ha de
darse para que pueda iniciarse el opor-
tuno proceso civil si es de los que no
estdn exceptuados del cumplimiento de
dicho trdmite, y, por tanto, es un pre-
supuesto procesal por cuanto es contro-
lable de oficio por el Tribunal®. Como
se establece en el articulo 5.1 1 de la Ley
Orgdnica 1/2025 “para entender cum-
plido este requisito habra de existir una
identidad entre el objeto de la negocia-
cién y el objeto del litigio, aun cuando
las pretensiones que pudieran ejerci-
tarse, en su caso, en via judicial sobre
dicho objeto pudieran variar”.

Se prevé también que “se conside-
rard cumplido este requisito si se acude
previamente a la mediacién, a la conci-
liacién o a la opinién de una persona
experta independiente, si se formula
oferta vinculante confidencial o si se
emplea cualquier otro tipo de actividad
negociadora, reconocida en esta u otras
leyes, estatales o autonémicas, pero
que cumpla lo previsto en las secciones
1.% [Disposiciones generales| y 2.% [De los
efectos de la actividad negociadora] de
este capitulo [Medios adecuados de solu-
cién de controversias en via no jurisdic-
cional] o en una ley sectorial. Y continda
el precepto estableciendo que “sin-

2 Ental sentido se manifestaba Montero Aroca, J., en Comentarios a la Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
Coordinador Valentin Cortés, Tecnos, Madrid, 1985, pdg. 517, refiriéndose al acto de conciliacion, totalmente
aplicable ahora a los medios adecuados de solucién de controversias.

3 EnDerecho Procesal Civil. Traduccion de L. Prieto Castro, con adiciones sobre la doctrina y la legislacién espafiola
por N. Alcald-Zamora y Castillo, editorial Labor, S.A., Barcelona, 1956, pag. 203.

4 Véase Guasp, J., Derecho Procesal Civil, 2° reimpresion de la Tercera edicion 1968, Tomo Segundo, Parte Especial,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1977, pdgs. 576-579.

RESUMEN

La Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, de medidas de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, lleva a
cabo una reforma de la organizacion
judicial, asi como otra de caracter
procesal. En el orden jurisdiccional
civil se establece como requisito de
procedibilidad, con cardcter general,
la necesidad de acudir a alguin
medio adecuado de solucién de
controversias con cardcter previo a
la presentacion de la demanda.
Igualmente, se adapta la regulacién
de la Ley de Enjuiciamiento Civil a
las necesidades actuales, con la
finalidad de agilizar alguno de sus
tramites y reforzar las garantias de
SUS procesos.

Palabras clave

il, Medios adecuados
de solucidén de controversias,
Requisito de procedibilidad,
Agilizacion de la tramitacion de los
procesos civiles.
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En esta segunda parte, haré una alusion al impulso que el legislador da a los medios adecuados de solucion de
controversias al disponer que su utilizacion se haga necesaria como requisito de procedibilidad para poder presentar
la demanda, me centraré en las principales novedades de las reformas procesales referidas al proceso civil, y me
referiré a la modificacion de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria

gularmente se considerard cumplido el
requisito cuando la actividad negocia-
dora se desarrolle directamente por las
partes, o entre sus abogados o abogadas,
bajo sus directrices y con su conformi-
dad, asi como en los supuestos en que
las partes hayan recurrido a un proceso
de Derecho colaborativo” (art. 5.1 II LO
1/2025).

Con lo que no estoy de acuerdo es
que sea un requisito necesario para
poder presentar la demanda en la
mayor parte de los asuntos que llegan
a nuestros tribunales civiles y mercan-
tiles con la finalidad de descargar de
asuntos a ese orden jurisdiccional y,
dado ese cardcter necesario, por ello se
“transformen en meros requisitos buro-
crdticos” que es precisamente de lo que
quiere huir el legislador como expone
en el Predmbulo de la Ley Orgdnica
1/2025 [Apartado IV, pdrrafo 9].

La acreditacién del cumplimiento
del requisito de procedibilidad ha de
hacerse por via documental. Asi lo
prevé el articulo 10.1 de la Ley Orgdnica
1/2025 cuando dispone que “a los efec-
tos de acreditar que se ha intentado una
actividad negociadora previa y cumplir
el requisito de procedibilidad, dicha acti-
vidad negociadora o el intento de la
misma deberd ser recogido documental-
mente” [téngase en cuenta los arts.
264.4, 399.3 y 403.2 LEC, segun redac-
cién dada por la LO 1/2025, a los que me
referiré mds adelante].

Hay que senalar que se estd produ-
ciendo una incertidumbre en cémo se
acredita el haber cumplido el requisito

de procedibilidad. Asi lo ha puesto de
manifiesto el Ilustre Colegio de la Abo-
gacia Madrilefa solicitando, en una
carta dirigida al ministro de Presiden-
cia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
la intervencién urgente del Ministerio
de Justicia para unificar los criterios
interpretativos sobre el requisito de pro-
cedibilidad establecido en la nueva Ley
Orgdnica 1/2025 a nivel nacional. Dado
que, como se recoge, “estd generando
una disparidad de criterios sin prece-
dentes. Juzgados de distintos puntos del
pais y agrupaciones de Letrados de la
Administracién de Justicia (LAJs) estdn
interpretando de forma desigual estos
requisitos previos, lo que deriva en con-
fusion e inseguridad juridica™.

A continuacién, me voy a referir a las
principales novedades de las reformas
procesales llevadas a cabo en el proceso
civil. Como se declara en el Preambulo
de la Ley Orgdnica 1/2025 [Apartado V,
pdrrafo 15] “en lo que respecta al orden
jurisdiccional civil, esta ley modifica
varios aspectos de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, al objeto, por un lado, de adap-
tar la regulacion a las necesidades actua-
les, con la finalidad de agilizar alguno
de sus trdmites, reforzar las garantias de
sus procesos y adaptarla tanto a las
necesidades de la sociedad actual como
a las de la propia Administracion de Jus-
ticia”.

En el juicio verbal se introduce la
posibilidad de que el juez o la jueza a
la vista de las peticiones en materia de
prueba de las partes, pueda decidir que
no haya lugar a la celebracién del acto

de la vista, aun cuando las partes la
hayan pedido [véase art. 438.10 LEC]. E1
legislador expone que “la actual regula-
cion [se refiere a la anterior a la entrada
en vigor de la LO 1/2025] obliga a que
este acto se convoque cuando cualquiera
de las partes la solicite, extremo que ha
determinado la celebracién de multitud
de vistas innecesarias para la resolucién
del pleito, siendo suficiente para ello la
prueba documental presentada con el
escrito de demanda y contestacion. De
esta forma, es el juez o la jueza quien,
con base en la valoracién que realice de
las actuaciones, determine si es necesa-
ria o no la celebracién de dicho acto
para dictar sentencia, evitdndose asi un
retraso injustificado en la resolucién de
los pleitos” [Predmbulo, Apartado V,
pdrrafo 16]. Lo que resulta contradicto-
rio es que un proceso que se llama “jui-
cio verbal” se desarrolle enteramente
por escrito, que se justifica para evitar
el retraso en la resolucion del asunto.

Otra novedad que destaca el legisla-
dor es la posibilidad de que en el
dmbito del juicio verbal se puedan dic-
tar sentencias orales. El legislador la jus-
tifica en el sentido de que “se trata de
una medida que busca agilizar y facili-
tar la resolucion de pleitos, reguldndose
como una herramienta que pueda ser
usada por el juez o la jueza en atencién
a las concretas circunstancias del pro-
ceso”. Afladiendo que “estas sentencias
orales quedardn grabadas en el soporte
audiovisual del acto y se documentardn
posteriormente” [Predmbulo, Apartado
V, parrafos 17 y 18]°.

5 Puede verse, “El ICAM solicita la intervencion urgente de justicia para unificar criterios sobre la Ley 1/2025”, que puede consultarse en https://web.icam.es/el-icam-solicita-
la-intervencién-urgente-de-justicia-para-unificar-criterios-sobre-la-ley-1-2025/, pags. 1y 2.

6 Véaseart.210.3y 4 LEC.
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Cuestioén en la que se detiene tam-
bién el legislador es la relativa a que “se
procede también a clarificar el efecto de
cosa juzgada en los juicios de desahucio
por falta de pago o expiracién del plazo
cuando se acumula la accién de recla-
macién de rentas o cantidades andlogas,
estableciéndose que los pronunciamien-
tos de la sentencia en relacién con esas
cantidades acumuladas producirdn dicho
efecto, poniendo fin a la disparidad de
criterios interpretativos en la materia”
[Predambulo, Apartado V, pdrrafo 19]".

En materia de costas se llevan a cabo
modificaciones de calado. Asi, respecto
a los medios adecuados de solucién de
controversias “se producen también las
modificaciones necesarias en la Ley
1/2000, de 7 de enero, para poder incluir
en la tasacién de costas la intervencion
de profesionales de los que se haya valido
el consumidor o usuario aun cuando su
intervencién no resulte preceptiva y
para que en la imposicién y tasacién de
costas del pleito los tribunales puedan
valorar la colaboracién de las partes en
la utilizacién de los medios adecuados
de solucién de controversias y el posible
abuso del servicio publico de Justicia,
reguldndose también a tal fin la posible
solicitud de exoneracién o moderacién
de los costes tras su imposicién y una
vez que el deber de confidencialidad ha
cumplido toda la etapa necesaria hasta
la firmeza de la sentencia y se puede ya
acreditar la formulacién de una pro-
puesta a la parte contraria en cualquiera
de los medios adecuados de solucién de
controversias, al que hubieran acudido,
que la misma no hubiera sido aceptada
por la parte requerida y que la resolu-
cién judicial que haya puesto término
al procedimiento sea sustancialmente
coincidente con el contenido de dicha
propuesta” [Preambulo, Apartado IV,
parrafo 23]5.

El legislador respecto a la nocién de
abuso del servicio publico de Justicia
declara que es “actitud incompatible de
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todo punto con la sostenibilidad. El
abuso del servicio publico de justicia se
erige como excepcion al principio gene-
ral del principio del vencimiento obje-
tivo en costas, e informador de los
criterios para su imposicion, al sancio-
nar a aquellas partes que hubieran
rehusado injustificadamente acudir a
un medio adecuado de solucién de con-
troversia, cuando este fuera preceptivo.
Del mismo modo, el abuso del servicio
publico de justicia se une a la concul-
cacion de las reglas de la buena fe pro-
cesal como concepto acreedor de la
imposicién motivada de las sanciones
previstas en la mencionada Ley 1/2000,
de 7 de enero” [Predmbulo, Apartado

Los medios adecuados de solucion

de controversias como requisito

de procedibilidad, son presupuesto de
admisibilidad de la demanda

IV, parrafo 24]°. Y afiade dicho legisla-
dor que “asi, si bien este nuevo concepto
puede presentar elementos concomi-
tantes con otros existentes como teme-
ridad o abuso del derecho o la mala fe
procesal, los complementa, ofreciendo
una dimension de la Justicia como ser-
vicio publico al exigir una valoracién,
por parte de los Tribunales, de la con-
ducta de las partes previa al procedi-
miento, en la consecucién de una
solucién negociada. Todo ello sin per-
juicio de que serd indudablemente la
jurisprudencia la que ird delimitando
los contornos de este nuevo concepto,
y sus aspectos diferenciales con res-
pecto a los ya indicados, como ya lo ha
hecho a lo largo de muchos afios en el
andlisis de la temeridad o la mala fe
procesal” [Predmbulo, Apartado IV,
pdrrafos 26 y 27].

En materia de costas durante la pri-
mera instancia igualmente se han pro-
ducido modificaciones de cara también
a dar eficacia a los nuevos medios ade-
cuados de solucién de controversias. Asi,
el articulo 394.1 I LEC dispone que “en
los procesos declarativos, las costas de
la primera instancia se impondrdn a la

7 Veaseart. 447.2 Il LEC.
8 Véansearts.32.51y 245.5 LEC.
9 Véanse arts. 246.4 y 247 LEC.
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parte que haya visto rechazadas todas
sus pretensiones, salvo que el tribunal
aprecie, y asi lo razone, que el caso pre-
sentaba serias dudas de hecho o de dere-
cho”. Pero en el pdrrafo III de este
articulo 394.1 LEC se establece que “no
obstante, cuando la participacién en un
medio de solucién de controversias sea
legalmente preceptiva, o se hubiere
acordado, previa conformidad de las
partes, por el juez o la jueza o el tribu-
nal o el Letrado o la Letrada de la Admi-
nistracion de Justicia durante el curso
del proceso, no habrd pronunciamiento
de costas a favor de aquella parte que
hubiere rehusado expresamente o por
actos concluyentes, y sin justa causa,
participar en un medio adecuado de
solucién de controversias al que hubiese
sido efectivamente convocado”.

Segun el articulo 394.2 I LEC “si
fuere parcial la estimacién o desestima-
ci6én de las pretensiones, cada parte abo-
nard las costas causadas a su instancia
y las comunes por mitad, a no ser que
hubiere méritos para imponerlas a una
de ellas por haber litigado con temeri-
dad”. Pues bien, en el articulo 394.2 II
LEC se establece “no obstante, si alguna
de las partes no hubiere acudido, sin
causa que lo justifique, a un medio ade-
cuado de solucién de controversias,
cuando fuera legalmente preceptivo o
asi lo hubiera acordado el juez, la jueza
o el tribunal o el Letrado de la Adminis-
tracién de Justicia durante el proceso,
se le podra condenar al pago de las cos-
tas, en decisién debidamente motivada,
aun cuando la estimacién sea parcial”.
Asimismo, en el articulo 394.4 LEC se
prevé que “si la parte requerida para
iniciar una actividad negociadora pre-
via tendente a evitar el proceso judicial
hubiese rehusado intervenir en la
misma, la parte requirente quedard
exenta de la condena en costas, salvo
que se aprecie un abuso del servicio
publico de Justicia”.

En el caso de allanamiento se estable-
ce que “si el demandado se allanare a la
demanda antes de contestarla, no proce-

derd la imposicién de costas salvo que el
tribunal razondndolo debidamente, apre-
cie mala fe en su conducta o abuso del
servicio publico de Justicia” (art. 39511
LEC). “Se entenderd que existe mala fe
a estos efectos cuando, antes de presen-
tada la demanda, se hubiese requerido
al demandado para el cumplimiento de
la obligacién de forma fehaciente y
justificada, o cuando hubiese rechazado
el acuerdo ofrecido o la participacién
en un medio adecuado de solucién de
controversias” (art. 395.1 II LEC).

En el juicio verbal se introduce la
posibilidad de que no haya lugar a la
celebracion del acto de la vista. Otra
novedad que destaca el legislador es la
posibilidad de que se puedan dictar
sentencias orales

Y el articulo 395.3 LEC dispone que
“si la parte demandada no hubiera acu-
dido, sin justa causa que lo justifique, a
un medio adecuado de solucién de con-
troversias, cuando fuera legalmente pre-
ceptivo o asi lo hubiera acordado el juez,
la jueza o el tribunal o el Letrado o la
Letrada de la Administracion de Justicia
durante el proceso y luego se allanare a
la demanda, se le condenarad en costas,
salvo que el tribunal, en decisién debida-
mente motivada, aprecie circunstancias
excepcionales para no imponérselas”.

Continuando con el tema de costas
procesales, “se suprime la condena en
costas en el incidente de impugnacion
de la ejecucién de costas por excesivas
salvo en los casos de abuso del servicio
publico de Justicia”. El legislador lo
justifica declarando que “en muchas
ocasiones, los criterios del colegio pro-
fesional correspondiente no son segui-
dos por los Juzgados o Audiencias
Provinciales. Por ello, dada la casuistica
a la hora de interpretar los criterios de
honorarios y la complejidad de algunos

asuntos, parece légico que, tratdndose
de una cuestién no reglada, no se impon-
gan costas salvo que se aprecie el abuso
antes dicho. De esta forma se evitard la
prdctica de multitud de tasaciones de
costas por los incidentes de impugnacién
de las costas principales” [Predimbulo,
Apartado IV, parrafo 21]"°. “También se
introduce una nueva regulacién de las
costas en el incidente de acumulacién
de procesos eliminando el criterio del
vencimiento objetivo para su imposi-
cién, dando entrada a un criterio pon-
derador de la buena o mala fe procesal,
favoreciendo asi la solicitud de eventua-
les acumulaciones en aras de una mejor
garantia del principio de economia pro-
cesal” [Predmbulo, Apartado IV, pdrrafo
22).

En relacion a la acreditacién del
requisito de procedibilidad, “se modi-
fica el articulo 264 de la Ley 1/2000, de
7 de enero, estableciendo que habrd de
acompanarse a la demanda el docu-
mento que acredite haberse intentado
la actividad negociadora previa a la via
judicial cuando la ley exija dicho intento
como requisito de procedibilidad, que
serd en los litigios que se sustancian
ante el 6rgano jurisdiccional civil con
las exclusiones antes referidas [se refiere
a las contenidas en el art. 5.2 y 3 Ley
Orgdnica 1/2025]; y al mismo fin el arti-
culo 399 en su apartado 3, sobre el con-
tenido de la demanda, y el apartado 2
del articulo 403 sobre su inadmision si
faltare el requisito de procedibilidad”
[Predmbulo, Apartado IV, parrafo 28].

También se expone que “se regula
expresamente la derivacién intrajudicial
a medios adecuados de solucién de con-
troversias en cualquier procedimiento y
en cualquier momento del mismo, sea
primera instancia, apelacion o ejecucién,
con la introduccién de un nuevo apar-
tado 5 al articulo 19 de la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sin
perjuicio de la regulacién especifica pre-
vista para los casos en que la derivacién
se efectiie en la fase de audiencia previa
al juicio ordinario y de vista en el juicio

0 Véase art. 246.4 LEC.
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verbal. Se modifican también los articu-
los 727 y 730 sobre las medidas cautela-
res en el caso de intento de medios
adecuados de solucién de controversias,
arbitrajes y litigios extranjeros” [Predm-
bulo, Apartado IV, pdrrafo 31].

El legislador expone respecto a la
ejecucién que “esta ley introduce deter-
minadas modificaciones en la regula-
cién del actual proceso. También se
introduce la posibilidad de suspensién
de la ejecucién para acudir a la media-
ci6én u otro de los medios adecuados de
solucion de controversias, evitando que
se produjeran multitud de trdmites y
promoviendo el cumplimiento volunta-
rio de lo acordado fruto del acuerdo”
[Predmbulo, Apartado V, pdrrafo 23|.

Por lo que se refiere a la subasta judi-
cial electrénica, el legislador declara en
el Predmbulo que “la norma realiza una
reforma que afecta a diferentes aspectos
de esta, perfeccionando y agilizando el
sistema que, desde su introduccién por
la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas
de reforma administrativa en el &mbito
de la Administracion de Justicia y del
Registro Civil, ha venido funcionando
de una forma muy positiva” [Apartado

LEY ORGANICA 1/2025 DE EFICIENCIA PROCESAL

V, pdrrafo 24]. Y afade que “en defini-
tiva, con estas modificaciones, la subasta
pasa a convertirse verdaderamente en
el elemento nuclear del proceso de reali-
zacion del bien objeto del apremio, den-
tro del cual la parte ejecutante y las
demds personas interesadas deben reali-
zar todas sus ofertas. Para ello disponen
del Portal de Subastas de la Agencia Esta-
tal Boletin Oficial del Estado, capaz de
garantizar las maximas seguridad y con-
fidencialidad, indispensables para lograr
el mejor resultado posible. Con ello se
estd protegiendo también a otros acree-
dores igualmente interesados en el éxito
de la subasta, entre los que se encuen-
tran las Administraciones publicas,
cuyas posibilidades de recobro de sus
créditos dependen casi exclusivamente
de la existencia de un posible sobrante”
[Apartado V, pdrrafo 40].

Expone a continuacién que “como
responsable de la subasta, se reconocen
plenas facultades al Letrado o Letrada
de la Administracién de Justicia para
disponer de toda la informacién que le
permita comprobar la regularidad de
la subasta”. Y, “por eso, en el caso que
compruebe que no se han cumplido las

condiciones que garantizan que la
subasta se celebre con la mdxima publi-
cidad, seguridad, confidencialidad y dis-
ponibilidad, o si considera que no han
sido respetados los derechos de los pos-
tores, tendria que dar cuenta al tribunal
para que, en su caso, la deje sin efecto”
[Apartado V, parrafo 41].

En cuanto a la Ley 15/2015, de 2 de
julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, la
disposicién final vigésimo cuarta la
modifica “concentrando la competen-
cia judicial territorial para aceptacién
y aprobacién de la herencia cuando sea
llamado a ella un menor o persona con
discapacidad. La medida agilizard la
resolucién y evitard la dicotomia nor-
mativa actualmente existente sobre
competencia territorial para el conoci-
miento de este tipo de expedientes”
[Predimbulo, Apartado VI, parrafo 31]™

El legislador declara que la norma
aprobada “es el instrumento apropiado
para dar una respuesta dgil, eficaz y con
las mdximas garantias juridicas para
alcanzar el doble objetivo que confor-
man las reformas procesales contem-
pladas en la presente ley. El primero de
los citados objetivos es el de dotar al

T Véaseart. 94.111 LIV.
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Servicio Pablico de Justicia de medidas
dirigidas a acometer de forma decidida
la introduccién y potenciacién en nues-
tro ordenamiento juridico de medios
adecuados de solucién de controversias
alternativos a la jurisdiccién (los ADR
plenamente vigentes desde hace tiempo
en derecho comparado). En segundo
lugar, se afronta la reforma de la legis-
lacién que permita la agilizacién de los
procesos judiciales y 1a mejora de su efi-
cacia con las mdximas garantias en los
cuatro 6rdenes jurisdiccionales, que
permitirdn a los juzgados y tribunales
atender en tiempo razonable la tutela
judicial efectiva que exige la ciudada-
nia” [Apartado VII, pdrrafos 1, 2 y 3.
En conclusion, la Ley Orgdnica 12025
se enmarca en la linea de potenciar
los medios adecuados de solucion de
controversias estableciendo que es un
requisito necesario, con lo que no esta-
mos de acuerdo, para poder presentar
la demanda en la mayor parte de los
asuntos que llegan a nuestros tribuna-
les civiles y mercantiles con la finalidad
de descargar de asuntos a ese orden ju-
risdiccional, cuando ese deberia ser, en
su caso, el fin mediato de los MASC,
pero no su fin inmediato que es colmar
las expectativas de los ciudadanos para
resolver sus controversias siempre que
hayan optado por alguno de ellos de
forma libre, y no condicionados por la
necesidad de que si no lo hacen no po-
drdn acceder a los tribunales de justicia.
Ademds, el que el intento de nego-
ciacién, en un sentido amplio, inclu-
yendo los diversos medios adecuados,
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a pesar de los efectos que se les otorgan,
al tener categoria de requisito de pro-
cedibilidad sin el cual no se dard curso
a una demanda en el orden jurisdiccio-
nal civil, puede hacer inoperativos a los
distintos MASC, con lo cual se “trans-
formen en meros requisitos burocrati-
cos”, que es precisamente de lo que
quiere huir el legislador como expone
en el Preambulo de la Ley Orgdnica
1/2025 [Apartado IV, parrafo 9].

En cuanto a las modificaciones intro-
ducidas en la legislacién procesal civil,
segun el legislador, se trata de agilizar
los procesos judiciales y mejorar su efi-
cacia con las mdximas garantias, que
permitirdn a los juzgados y tribunales
atender en tiempo razonable la tutela
judicial efectiva que exige la ciudadania
[Predmbulo, Apartado VII, pdrrafo 3].

Y como decia en la “Parte I”, aunque
no soy optimista, ahora se afiade la
incertidumbre que estd provocando
como se acredita el haber cumplido el
requisito de procedibilidad. No obs-
tante, hay conceder un periodo de gra-
cia, porque la lentitud y retraso de la
Justicia es proverbial, con lo que espe-
ramos y deseamos que por el bien de
los ciudadanos con la medida de incen-
tivar los MASC, como requisito de pro-
cedibilidad, se consiga descargar de
asuntos a los tribunales, y que con la
pretendida agilizacién de la tramita-
cién de los procesos dé lugar a que los
que se incoen se resuelvan en un plazo
razonable, lo que redundaria en que la
percepcién que se tiene de la Justicia
por los ciudadanos fuera mejor. ®

En materia de costas durante la
primera instancia también se han
producido modificaciones de cara
a dar eficacia a los nuevos medios
adecuados de solucion de
controversias

ABSTRACT

Organic Law 1/2025, of January 2,
on measures for the efficiency of the
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Ley Organica 1/2025

LAS PERSONAS CON DEFICIT DE
CAPACIDAD ANTE LA MEDIACION

M2 Yolanda San Pastor
Sevilla*

Magistrada especializada
en tutelas y capacidades
especiales

uando tuve ocasién de leer el

Anteproyecto que ha dado lugar

a la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de
enero, hace ya bastante tiempo, comen-
cé a plantearme la pregunta sobre la
capacidad necesaria para intervenir en
un procedimiento de mediacién.

Creo que la identificacién entre
mediacién y transaccién ha hecho un
enorme dafo al desarrollo de la primera
pues la opinién publica, los usuarios de
la Administracion de Justicia y, lo que
resulta ain mads llamativo y, a mi juicio,
alarmante, numerosos profesionales
juridicos, han entendido que la media-
cién no es otra cosa que una transac-

cién en cuyo proceso de gestién inter-
viene un tercero, un mediador. Se equi-
para, de manera errénea, la mediacién
con un acuerdo segun el cual cada parte
“dando, prometiendo o reteniendo cada
uno alguna cosa, evitan la provocacién
de un pleito o ponen término al que
habian comenzado”, es decir, se iden-
tifica, reitero que de forma equivo-
cada, la mediacién con una “cesién”,
con un contrato de transaccién, con-
cepto este que ha llevado —y lleva—a un
buen ntimero de personas a rechazar el
recurso a la mediacién. ¢Por qué ese
rechazo? Pues por entender que han de
renunciar al menos parcialmente a sus
pretensiones cuando estdn absoluta-
mente convencidos de que el derecho
que ostentan resulta innegable e indis-
cutible, lo cual, por otra parte, es cierto
en no pocas ocasiones; otras veces
entienden que, de algin modo, acudir
a un procedimiento de mediacién per-

mite albergar dudas —o directamente
las genera- respecto a la firmeza de
su posicién juridica, dudas o falta de
convencimiento, que podria llegar a
perjudicarles en una instancia judicial
permitiendo a la contraparte desacredi-
tar su posicién juridica y, por este
motivo, en mds ocasiones de las desea-
bles, los asesores juridicos desaconsejan
el recurso a este método de solucién de
la controversia.

En fin, aunque no constituye éste al
que me estoy refiriendo el tema de este
articulo, creo que deberiamos replan-
tearnos la “estrategia de comunicacién”
—el marketing de la mediacién-y retro-
traernos al momento en el que la con-
fusién senalada comenz6 a tomar
cuerpo, pues lo cierto es que la conse-
cucion de un acuerdo de mediacién no
comporta en absoluto la necesidad de
“ceder”, bien sea por la posibilidad de
hallar soluciones “imaginativas” que no

*  Letrada del Gabinete Técnico del CGPJ. Jefe de la Seccién de MASC.
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perjudiquen a ninguna de las partes e,
incluso, que beneficien a ambas (win-
win), bien sea porque existen conceptos
inmateriales que incorporan un valor
econémico y costes distintos de los
meramente patrimoniales, como, por
poner sélo un ejemplo, el coste emocio-
nal. Posiblemente haya sido esta identi-
ficacién entre mediacién y transaccién
lo que ha motivado que no se haya repa-
rado siquiera en el estudio de la capaci-
dad necesaria o exigible para intervenir
en un procedimiento de mediacién, al
darse por supuesto, segin deduzco, que
ya estaba legalmente contemplado, pri-
mero en el articulo 281 del Cédigo Civil,
que exigia autorizacién judicial al tutor
para transar y, actualmente, en el arti-
culo 287 apartado 4° del mismo texto
legal, segtn el cual: “El curador que
ejerza funciones de representacion de la
persona que precisa el apoyo necesita auto-
rizacion judicial para los actos que deter-
mine la resolucion y, en todo caso, para los
siguientes:

4.° Renunciar derechos, asi como tran-
sigir o someter a arbitraje cuestiones rela-
tivas a los intereses de la persona cuya
curatela ostenta, salvo que sean de escasa
relevancia econémica. No se precisard la
autorizacion judicial para el arbitraje de
consumo”.

Es claro, y estd undnimemente acep-
tado, que la transaccién es un negocio
juridico que puede realizar el tutor,
el curador representativo, el defensor
judicial e, incluso, el guardador de
hecho de un menor o de una persona
provista de medidas judiciales de apoyo.
Asi pues, la cuestion relativa a la inter-
vencién de un menor o de una persona
provista de medidas judiciales de
apoyo mediante su legal representante
estd debidamente regulada y amplia-
mente estudiada por la doctrina y
resuelta por la jurisprudencia. El tutor,
el curador representativo, el defensor
judicial o la persona que tenga atri-
buida la representacién legal de la per-
sona con capacidad de obrar limitada,
podréd intervenir en representacion (o
bien complementando la capacidad)
del menor o de la persona con medidas
judiciales de apoyo, pudiendo actual-

LEY ORGANICA 1/2025 DE EFICIENCIA PROCESAL

mente hacerlo incluso el guardador de
hecho.

Asimismo, estd adecuadamente
resuelto el régimen de autorizaciones
judiciales para celebrar este contrato
de transaccién en nombre de una per-
sona en quien concurran las condicio-
nes referidas.

Entiendo, sin embargo, que no ocu-
rre lo mismo con el procedimiento de
mediacién. Quizd esta errénea identifi-
cacién conceptual a la que nos hemos
referido es el motivo por el que no se
ha planteado la cuestién de la capacidad
necesaria para intervenir en un proce-
dimiento de mediacién, ni tampoco el
régimen de autorizaciones judiciales al
efecto. Y, posiblemente partiendo de la
errénea identificacién entre este con-
trato de transaccién y el procedimiento
—-mds bien, el acuerdo—- de mediacién, se
ha venido dando por supuesto que la
intervencion de un menor o de una per-
sona con capacidad limitada de hecho o
provista de medidas judiciales de apoyo,
se encuadra en las normas que rigen el
contrato de transacciéon al que nos aca-
bamos de referir muy someramente.

Mi profunda y ya dilatada vincula-
cién con el mundo de las capacidades
especiales, ahora a través de la actividad
de la Fundacién Aequitas a cuyo Patro-
nato me honro en pertenecer, me llevé
hace tiempo a reflexionar primero y
disefar después una actividad de for-
macién dirigida a Jueces y Magistrados
que sirviera como espacio de intercam-
bio y debate sobre algunas de las cues-
tiones que se tratan aqui, y otras que
creo igualmente interesantes. En el
marco de estas jornadas, organizadas
por la Seccién de Masc del CGPJ que
dirijo, celebradas en Sevilla e inaugura-
das de manera brillante con la ponencia
a cargo de nuestro querido José Angel
Martinez Sanchiz, que efectué una
magistral exposicién respecto a la capa-
cidad precisa para intervenir en este
tipo de procedimientos, asi como en los
procesos de conciliacién notarial, la
Magistrada de la Sala Primera del Tri-
bunal Supremo, Maria Angeles Parra
Lucdn, abordé, en una extraordinaria
exposicion, el régimen de autoriza-

La consecucion de un acuerdo de
mediacion no comporta en absoluto
la necesidad de “ceder”

RESUMEN

Se aborda la cuestién de la
capacidad que se ha de exigir a las
partes para intervenir en un
procedimiento de mediacion para
garantizar plenamente sus derechos
e intereses, muy especialmente
cuando estas personas son menores
o adultos con medidas judiciales de
apoyo.

Se plantean diversas opciones para
equilibrar las posiciones en el
procedimiento de mediacion sin
menoscabo de la esencial
neutralidad del mediador.

Se hace referencia al régimen de
autorizaciones judiciales tanto para
la participacion en el procedimiento
como para la posterior aprobacion,
ratificacion o autorizacion del
acuerdo, incidiendo en ambos
supuestos en la diferenciacion entre
el contrato de transaccion y la
mediacidn a estos efectos.

Palabras clave
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ciones judiciales relacionadas con un
procedimiento de mediacién y los posi-
bles acuerdos alcanzados, cuestion ésta
a la que nos referiremos posteriormente.

En fin, si a pesar de la vordgine en la
que la promulgacién de la ya conocida
como Ley de Eficiencia nos ha sumido,
encontramos un momento para dete-
nernos a reflexionar, vemos que la nor-
mativa que regula la cuestién relativa
ala capacidad en el &mbito del acuerdo
transaccional no resulta en absoluto
aplicable al procedimiento de media-
cién y, mucho menos, al régimen de
autorizaciones judiciales. Respecto al
primer punto, es harto significativo que
el legislador, conociendo ya el conte-
nido esencial del Anteproyecto primero
y del Proyecto de ley después, que intro-
ducia como requisito de procedibilidad
el recurso a la mediacién, por lo que
ahora nos incumbe, no efecttie ninguna
referencia a ello en el articulo 287.4° del
Cédigo Civil, cuando, sin embargo, con-
tiene menciones a cuestiones tan resi-
duales como el arbitraje de consumo.
No se trata, claramente, de un “olvido”
u omisién involuntaria. Puede ser
debido a que la intervencién en un pro-
cedimiento de mediacién requiere -y a
ello se refiere en numerosas ocasiones
el legislador— buena fe. Y 1a buena fe es
una actitud, una predisposicién perso-
nal, en la que ninguna persona puede
ser ni sustituida ni representada. El

La buena fe es una actitud, una
predisposicion personal, en la que
ninguna persona puede ser ni sustituida
ni representada
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curador representativo, el tutor, el
defensor judicial, el guardador de
hecho, en fin..., cualquier represen-
tante legal podrd tener —o no- su pro-
pia y personal buena fe, pero ésta —la
del representante- no sustituye a la que
el legislador exige a la parte que inter-
viene en este procedimiento. Dicho de
otro modo: el legislador en ningain
momento pide, ni menciona siquiera,
la buena fe del representante y/o ase-
sor. Tan solo se refiere a la buena fe de
la parte. Partiendo de esta consideracién
de la buena fe exigida para intervenir
en un procedimiento de mediacion,
hemos de plantearnos si la participa-
cién en estos no estd muy cerca de cons-
tituir un acto personalisimo, al igual
que contraer matrimonio o testar. Tam-
bién, por ejemplo, el articulo 81.2 de la
Ley del Notariado contempla como
materia indisponible en la conciliacién
notarial “a) Las cuestiones en las que se
encuentren interesados los menores”.
Cabria otra interpretacién, desde
luego. Se podria considerar que la buena
fe y la voluntariedad a la que se refieren
reiteradamente tanto el legislador como
la doctrina no son sino conceptos vagos
y abstractos. No lo comparto pues la
buena fe y la voluntad -la voluntarie-
dad- en la mediacién constituyen, no
un elemento o requisito mds o
menos relevante, sino la propia
esencia de la mediacién,

una caracteristica incardinada en la
naturaleza misma de esta figura, un con-
cepto insito a ella.

En todo caso, y aun aceptando que la
“buena fe” de la parte a la que se refiere
la Ley pueda ser también la del represen-
tante legal, se abren un sinfin de cues-
tiones que resulta preciso abordar. Quizd
la primera de ellas sea determinar la
capacidad exigible para intervenir en un
procedimiento de mediacién, para lo
cual habrdn de tomarse en considera-
ci6én no solo las habilidades y capacidad
de la persona sino también las caracte-
risticas del objeto de la controversia,
ponderando ambas conjuntamente.
Inmediatamente surge la pregunta de a
quién corresponde determinar la concu-
rrencia de la capacidad necesaria y en
qué momento.

El legislador de la Ley Orgdnica
1/2025 se refiere en la Disposicién final
vigésima (“Modificacion de la Ley 5/2012,
de 6 de julio, de mediacion en asuntos civi-
les y mercantiles”) a esta cuestién al
modificar el apartado 2 de la disposi-
cién final octava (de la Ley de Media-
ci6én 7/2012), que queda redactado como
sigue: “2. Las Administraciones publicas
competentes determinardn la duracion y
contenido minimo del curso o cursos que



con cardcter previo habrdn de realizar los
mediadores para adquirir la formacion
necesaria para el desempeftio de la media-
cion, asi como la formacion continua que
deben recibir. Dicha formacion incluird,
entre otras materias, sendos modulos de
igualdad, de atencién a las personas con
discapacidad, de deteccion de violencia de
género que tenga en cuenta la perspectiva
de discapacidad, de perspectiva de género
y de infancia y de diversidad sexual, de
género y familiar para todos los mediado-
res que deseen actuar en el dmbito del
Derecho de familia.

También deberd incluir formacion en
necesidades especificas de las personas con
una edad de sesenta y cinco afios o mds
que garantice su participacion en el proce-
dimiento de mediacién en condiciones de
igualdad...”.

Hemos de pensar, con buena fe por
supuesto, que esta especial formacién,
estos modulos a los que se hace referen-
cia, tengan por objeto permitir al
mediador detectar si las personas que
intervienen en el procedimiento tienen
capacidad suficiente para intervenir
por si mismos. En otro caso, habria que
determinar quién y en qué momento
ha de advertir respecto a la posible
carencia de la capacidad precisa para
participar en un procedimiento de
mediacién para la proteccién y en
garantia de sus derechos e intereses. No
ofrece esta cuestiéon problema en el
supuesto de la conciliacién notarial (el
notario puede hacerlo) pero si en el de
la mediacién. Queda, en todo caso, en
el aire la pregunta de a quién, cudndo
y cémo ha de dirigirse el mediador si
detecta que una de las partes, debido a
un déficit de capacidad, se encuentra
en inferioridad de condiciones para
intervenir con garantia de su derecho.

Aunque alguna interpretacién se
incline por entender que legislador, a
través de esta especial formacién, pre-
tende que el mediador adquiera las
habilidades precisas para actuar en el
procedimiento equilibrando las posicio-
nes de las partes —-complementando, en
realidad, las carencias de capacidad de
alguna de ellas- no creo que su inten-
cién fuera la de dejar apuntada esta
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idea, una idea, que por lo demds, no se
desarrolla ni se termina de expresar
siquiera, muy probablemente por la
contradiccién que supondria respecto
la tan predicada y ponderada neutrali-
dad del mediador. Si se atribuyera al
mediador la funcién de equilibrar las
posiciones “ayudando” o “reforzando”
ala persona cuya capacidad no es plena,
se estaria socavando un principio basico
de la mediacioén, cual es la neutralidad
del mediador.

Habria de estudiarse igualmente si
el facilitador, figura de reciente recono-
cimiento legal, puede cooperar en
determinados supuestos —desde luego,
no en todos- a reforzar la autonomia
de la persona vulnerable ayuddndole a
participar en este procedimiento de
manera personal, pero con las debidas
garantias. Y cabria preguntarse, incluso,
si seria precisa también, al menos en
determinados supuestos, la interven-
cién del Ministerio Fiscal.

Por lo que respecta al régimen de
autorizaciones judiciales precisas para
intervenir en un procedimiento de
mediacién, se plantean numerosas
situaciones que requerirdn la oportuna
respuesta en garantia de los derechos
de las personas mads vulnerables, esto es,
de los menores o de las personas mayo-
res de edad con medidas judiciales de
apoyo. Asi, por ejemplo, cabe suponer
que la autorizacién judicial para enta-
blar demanda incluye la autorizacién
para someter la cuestién que constituird
el objeto de aquélla al método de solu-
cioén de conflictos que se estime ade-
cuado. Pero queda en el aire la cuestién
relativa a la autorizacién o aprobacién
judicial del acuerdo que se haya podido
alcanzar. En efecto, tratdndose de
mediacién o de cualquier otro método
de solucién de conflictos prejudicial
alternativo al jurisdiccional, esto es,
previo a la interposicién de la demanda,
si se alcanza un acuerdo, la cuestién
controvertida no tendria acceso a sede
judicial y, por lo tanto, no podria ser
supervisado —autorizado o ratificado-
por el juez o magistrado. Tan solo si se
opta por la protocolizacién notarial
seria posible que un profesional juri-

dico debidamente capacitado para ello
supervise el acuerdo y el procedimiento.
La situacién se agrava cuando el menor
o adulto con medidas judiciales de
apoyo es no parte demandante sino
demandado y, en consecuencia, no se
requiere siquiera autorizacién judicial
para entablar demanda, ni, por ende,
autorizacién para someter la cuestién
controvertida a mediacién u otro Masc.

En fin, parafraseando a Andrés Amo-
rés en su inteligente y ameno libro Filo-
sofia vulgar. La verdad de los refranes, no
pongamos limites a nuestro deseo de
aprender pues el saber no ocupa lugar y
asumiendo que nadie nace ensefiado con-
tinuemos debatiendo e intentando dar
respuesta a los numerosos interrogantes
que la mediacién plantea en el dmbito
de la capacidad. e

ABSTRACT

The author addresses the issue of
the capacity required of parties
when intervening in a mediation
procedure to fully guarantee their
rights and interests, especially when
those individuals are minors or
adults with measures for legal
support.

She proposes various alternatives to
balance the positions in the
mediation procedure, without
undermining the mediator’s
essential neutrality.

The article discusses the system of
judicial authorisations for both
participation in the procedure and
for the subsequent approval,
ratification or authorisation of the
agreement, emphasising in both
cases the distinction between the
settlement agreement and the
mediation to that end.
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COMO ATRAER A LAPYMEALOS
MEDIOS ADECUADOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

Francisco Vidal Yuguero

Director de Economia y
Politicas Sectoriales de
CEPYME

a consecucién de acuerdos con
L clientes, proveedores y trabajado-
res representa una cuestién fun-
damental para las empresas que forma
parte de su actividad cotidiana. Unos
acuerdos que son resultado de un pro-
ceso de negociacion cuyo fin es satisfa-
cer los intereses y objetivos de las partes
y, ademds, hacerlo de una forma venta-
josa para éstas.

En Espana, la realidad expuesta se
resquebraja cuando surge el conflicto.
Entonces, la negociacién y el acuerdo
ceden su espacio al enfrentamiento que
llega a degenerar en costosos procesos
judiciales que saturan la Administracién
de Justicia. Esto supone grandes costes
para las partes afectadas e, incluso, pro-
voca la salvaguarda insuficiente de sus
derechos e intereses al entender que los
mecanismos existentes para ello son
demasiado onerosos.

Sin embargo, el arraigo de la nego-
ciacién y los mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos en el &mbito
laboral espanol demuestra que el cam-
bio cultural necesario para dar solucién
al problema expuesto es posible. La
obligatoriedad de la conciliacién en las
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reclamaciones de indole laboral como
requisito previo al procedimiento judi-
cial, impuesta por la Ley reguladora de
la Jurisdiccién Social, ha supuesto la ins-
titucionalizacién de una solucién
rdpida y econémica que beneficia a las
partes involucradas, pero también al
conjunto de la sociedad al agilizar el
funcionamiento del sistema de justicia.

Junto al empuje del legislador, la
decisiva voluntad de las partes implica-
das ha normalizado el uso de los meca-
nismos alternativos de resolucién de
conflictos en el dmbito laboral. A

mediados de los afios noventa, CC.00.,
UGT, CEOE y CEPYME, en su papel de
organizaciones sindicales y empresaria-
les mds representativas de Espaila, die-
ron forma y rubricaron el primer
Acuerdo de Solucién Extrajudicial de
Conflictos que fue el origen del Servicio
Interconfederal de Mediacién y Arbi-
traje, una herramienta clave en la reso-
lucién de conflictos colectivos. El
convencimiento respecto a que el did-
logo, la negociacién y la concertacién,
es decir, la capacidad de escuchar y
entender los argumentos y las razones



de otros, representan la mejor forma
de abordar los conflictos dieron lugar
a un sistema que, ahora, avanza hacia
la prevencién del conflicto después de
haber generado grandes beneficios para
la actividad econdémica.

La experiencia en la esfera laboral
evidencia que el cambio cultural es
fruto de valores compartidos, pero
debe ser promovido. En este sentido,
cabe destacar el éxito limitado de los
mecanismos alternativos de resolucién
de controversias en el dmbito del con-
sumo. Por ejemplo, en el afio 2023, se
presentaron ante la Junta Arbitral de
Consumo de la Comunidad de Madrid
un total de 17.315 solicitudes de arbi-
traje de consumo, un 17,82% mds que
en 2022, y se resolvieron 1.202 gracias
a la mediacién y otras 1.662 por medio
de laudo arbitral. Sin embargo, la volun-
tariedad del proceso originé que un 55%
de las solicitudes admitidas a trdmite y
finalizadas en el ejercicio 2023 fueran
archivadas al no aceptarse el arbitraje’.

La Ley Orgdnica 1/2025, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, afronta la necesidad
de generalizar y acelerar un necesario
cambio cultural en cuanto a la resolu-
cioén de cuestiones civiles y mercantiles
y lo hace mediante un enfoque que lo
fuerza, pero sin olvidar la perspectiva
de la divulgacién y la pedagogia. Luego,
incorpora las lecciones aprendidas en
los ambitos laboral y del consumo que
evidencian la necesidad de mecanismos
facilitadores, si el objetivo es acelerar
un siempre costoso y progresivo cam-
bio cultural.

La via elegida para forzar el cambio
consiste en la configuraciéon de los
medios adecuados de solucién de con-
troversias (MASC) como requisito de
procedibilidad. De forma que, si se pre-
tende interponer una demanda civil o
mercantil, se obliga, con cardcter gene-
ral, a acudir previamente a estos medios
para intentar resolver el desacuerdo.
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Una obligacién que, desde la perspec-
tiva de la empresa, también encuentra
justificacion en los beneficios de estos
mecanismos. Los conflictos consumen
valiosos recursos de las empresas, afec-
tan a sus cuentas y generan incertidum-
bre y costes de oportunidad, resultando
proporcionalmente mds gravosos cuanto
menor es la empresa.

Ahora bien, el requisito de procedi-
bilidad no resultard suficiente para la
generalizacién de los MASC. De hecho,
la Ley Orgdnica 1/2025 en su disposicién
adicional cuarta recoge la necesidad de
aumentar la visibilidad de los medios
adecuados de solucién de controversias
mediante acciones que potencien su uso,
incluyendo la promoci6n de actividades
de formacién. En la préctica, de poco
sirve una buena herramienta, si muchos
de los potenciales beneficiarios desco-
nocen cémo se usa o, lo que es peor, su
propia existencia.

En lo laboral, la negociacién y el
acuerdo han dado lugar en Espafia a un
modelo de éxito y paz social cuyo valor
ha sido interiorizado por la empresay,
ahora, el desafio radica en transmitir
que ese modelo puede replicarse en las
cuestiones mercantiles. A este respecto,
la pyme debe acaparar gran parte del
esfuerzo, dado los mayores beneficios
para éstas y que las companias grandes,
especialmente las internacionalizadas,
no s6lo estdn familiarizadas con el uso
de los mecanismos alternativos de reso-
lucién de conflictos, sino que los utilizan.

Con el fin de atraer el interés de la
pyme y que comience a utilizar de forma
activa y generalizada los MASC, el men-
saje debe ser claro y al unisono: estos
representan la mejor via para salvaguar-
dar los intereses y derechos de las
empresas al tratarse de procesos mds
sencillos, rdpidos y, sobre todo, menos
costosos en términos monetarios y de
consumo de recursos. En la actualidad,
el coste de los procedimientos judiciales
y el déficit de cultura negociadora

1 Memoria de actividades del Instituto Regional de Arbitraje de Consumo. Afio 2023. Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid. https:/www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/

consumo/irac_memoria_de_actividades_2023_1.pdf

La consecucion de acuerdos con
clientes, proveedores y trabajadores
representa una cuestion fundamental
para las empresas que forma parte de
su actividad cotidiana

RESUMEN

En Espana, la cultura de la
judicializacion del conflicto es
extensible a las cuestiones
mercantiles y da como resultado
importantes costes, al tiempo que
afecta negativamente a la
salvaguarda de los derechos e
intereses de las partes afectadas.
Esta problematica debe afrontarse a
través de un cambio cultural que
ponga al didlogo y la negociacion en
el centro de la respuesta del
conflicto, tal y como trata de hacer
la Ley Organica 1/2025 al potenciar
la negociacion entre las partes a
partir de los Medios Adecuados de
Solucién de Controversias (MASC).
En lo mercantil, el éxito depende de
que el cambio cultural alcance a la
pymey, para ello, resulta clave la
divulgacion, pero también la
formacion y el asesoramiento para
que estas empresas elijan el MASC
que mejor se adapta a sus
circunstancias y perciban el didlogo
como un elemento util y beneficioso
para defender sus intereses y
derechos.
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provoca que pequefios conflictos se que-
den enquistados e, incluso, que se acu-
mulen causando importantes perjuicios
econ6émicos y en términos de gestién a
las empresas de menor tamaio.

A pesar de su importancia, la resolu-
cién de conflictos de forma eficiente,
reforzada por el impulso de las actua-
ciones telemdticas, no resultara sufi-
ciente para que los MASC empiecen a
ser utilizados de forma generalizada
por las pymes. El desconocimiento de
estos mecanismos y sus caracteristicas
supone un importante freno a su uso,
obligando a un gran esfuerzo pedagd-
gico por parte de las organizaciones
empresariales y, especialmente, los pro-
fesionales juridicos.

En primer lugar, debe lograrse que
la pequena y mediana empresa confie
en los mecanismos no judiciales y esto
obliga a responder a las inquietudes
que generan en cuanto a la salvaguarda
de informacion critica, los plazos de los
procesos, la validez y eficacia de los
acuerdos y el posible desenlace incierto
del conflicto. En segundo, hay que
dotar a la pyme del conocimiento nece-
sario para que opte por el mecanismo
adecuado en base a sus capacidades y
las peculiaridades de la controversia.

La confidencialidad inherente a los
MASC y la capacidad para controlar el
proceso y su resultado son aspectos que
deben transmitirse de forma clara y
contundente al empresariado para
ganarse su confianza en estos mecanis-
mos. En concreto, respecto a la infor-
macioén sensible, el mensaje a trasladar
es lo establecido en la Ley Orgdnica
1/2025: el proceso de negociacion y la
documentacion utilizada en el mismo son
confidenciales y la obligacion de confiden-
cialidad se extiende a las partes, a los abo-
gados intervinientes y, en su caso, a la
tercera persona neutral que intervenga,
que quedardn sujetos al deber y derecho
de secreto profesional. En suma, se
cuenta con todas las garantias y la infor-
macioén obtenida por esta via tendrd
cardcter de confidencial y no serd admi-
tida por los tribunales, evitando asi que
condicione cualquier proceso judicial
posterior.
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La generacion de confianza también
debe entenderse desde la perspectiva
de la certidumbre en cuanto a la vali-
dez y los plazos de los MASC, aspectos
convenientemente recogidos en la
norma. A este respecto, debe subrayarse
el cardcter vinculante de los acuerdos
alcanzados que obtienen naturaleza de
titulo ejecutivo con la mera elevacién
a escritura publica, pudiéndose otorgar
unilateralmente. Luego, los acuerdos
alcanzados no se quedardn en papel
mojado y esto evidencia la gran utilidad
de los MASC para la pyme, resultando
estratégico que no los perciba como un
mero tramite. A tal efecto, hay que difun-
dir que los tribunales tendrdn en consi-
deracion la colaboracién de las partes
respecto a la solucion consensuada y el
eventual abuso del servicio piiblico de Jus-
ticia al pronunciarse sobre las costas o en
su tasacion, y asimismo para la imposicion
de multas o sanciones previstas, de ini-
ciarse un proceso judicial con el mismo
objeto que el de la previa actividad nego-
ciadora intentada sin acuerdo.

En paralelo, resulta critico el hecho
de trasladar a la empresa que los meca-
nismos de negociacién estdn plantea-
dos para minimizar la duracién de la
incertidumbre provocada por la contro-
versia y cuentan con plazos acotados
para que no puedan servirse de estos
las estrategias dilatorias. Una vez mds,
la mejor forma de trasmitir este men-
saje es remitirse a lo establecido en la

En lo laboral, la negociacion y el
acuerdo han dado lugar en Espaiia a un
modelo de éxito y paz social cuyo valor
ha sido interiorizado por la empresa

La confidencialidad inherente a los
MASCy la capacidad para controlar el
proceso y su resultado son aspectos que
deben transmitirse de forma clara y
contundente al empresariado



norma. De transcurrir 30 dias naturales
sin respuesta a una propuesta de nego-
ciacién, pero también sin contacto o
actividad negociadora, se entenderd que
el proceso ha terminado sin acuerdo. La
misma situacién se produce en el caso
de realizarse una propuesta concreta
de acuerdo y transcurrir 30 dias natura-
les sin alcanzarlo u obtener respuesta
por escrito. Incluso, cuando si se pro-
duce una negociacién efectiva, se esta-
blece un plazo mdximo de 3 meses para
considerar el proceso terminado sin
acuerdo, aunque puede prolongarse de
convenirlo las partes. En conjunto, los
plazos establecidos suponen una impor-
tante garantia para evitar un mal uso
del didlogo y la negociacion.

Del mismo modo, la capacidad para
controlar el proceso y el resultado de
los MASC supone una garantia que debe
remarcarse para desactivar el temor
existente en las pymes respecto al desen-
lace desconocido de un conflicto. El con-
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trol del mecanismo se da desde su ori-
gen debido a su cardcter voluntario, es
decir, sé6lo se inicia si las partes lo
desean y pueden abandonarlo en cual-
quier momento. Ademads, las partes son
libres para convenir o transigir, a través
de los medios adecuados de solucion de
controversias, y pueden alcanzar acuer-
dos totales o parciales siempre que res-
peten los limites de la ley, la buena fe
y el orden publico.

Empero, existen diferencias relevan-
tes entre los mecanismos de resolucién
de controversias que afectan a la capa-
cidad de control sobre éstos. De forma
que labor divulgativa y pedagégica enfo-
cada a la pyme resulta crucial, no sé6lo
para que conozcan y comprendan el
funcionamiento de los MASC, también
para que sean capaces de elegir el medio
que mejor se adapte a sus capacidades
y las caracteristicas del conflicto. En
esta labor serdn esenciales los profesio-
nales juridicos al compartir sus conoci-

mientos con las empresas y guiarlas
antes de dar cualquier paso, empe-
zando su trabajo mucho antes de acti-
varse los mecanismos alternativos.

En primer lugar, dado el papel clave
del tercero neutral en los mecanismos
impulsados por la Ley Orgdnica 1/2025,
resultard necesario explicar que esta
figura se trata de un profesional inde-
pendiente, imparcial y sin intereses en
el conflicto cuya labor consiste en posi-
bilitar el acuerdo. Ahora bien, las
diferencias entre los mecanismos alter-
nativos de resolucién de conflictos
hacen que la labor del tercero neutral
difiera, al igual que la capacidad para
controlar el proceso y el resultado. Dos
cuestiones sobre las que debe existir
plena consciencia en la pyme con el
fin de ganarse su confianza en estos
mecanismos, lo cual obliga a incidir en
las particularidades del arbitraje al
estar amparado por el concepto de
MASC.
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La pérdida de control sobre el proce-
soy el resultado que implica el arbitraje
hace que, desde la perspectiva de la
pequeifia empresa, No sea un mecanismo
recomendable para afrontar controver-
sias que afecten a importes econémicos
relevantes o cuestiones criticas para su
actividad. La renuncia a la via judicial y
el cardcter ejecutable de los laudos,
junto a las limitadas posibilidades de
desistimiento una vez iniciado el pro-
ceso, lo asimilan a una opcién sin vuelta
atrds. Ademds, en el arbitraje resulta
decisiva la argumentacion y el aporte de
datos e informes que influyan en la opi-
nion del drbitro; aspectos que exceden
las capacidades de muchas empresas en
Espana donde la gran mayoria son
microempresas. Luego, en este caso, el
arbitraje sélo resulta recomendable en
controversias de una envergadura bas-
tante limitada.

En contraposicién, la mediacién y
la conciliacién resultan mecanismos
mds adecuados para la pyme ya que la
negociacién y el acuerdo mutuo son
aspectos criticos en su proceso y resul-
tado. La primera es idénea cuando el
conflicto nace de cuestiones alejadas
de lo técnico que han dificultado la
interlocucién y pueden resolverse con
la actuacién de un tercero que deter-
mine las normas de interaccion, per-
mita la escucha y contribuya a eliminar
las situaciones de bloqueo sin opinar o
proponer soluciones. Sin embargo,
cuando lo técnico origina el conflicto
y su solucién depende de propuestas
que no pueden ser aportadas por las
partes debido al déficit de conocimiento
especifico de la materia o de las opcio-
nes que generan una posicion venta-
josa para los implicados, debe optarse
por la conciliacién. El conciliador apor-
tard valor a la pyme al identificar las
problemdticas y formular posibles
soluciones gracias a su conocimiento
especializado.

La Ley Orgdnica 1/2025 completa los
MASC con dos nuevos mecanismos que
ayudan a cubrir todas las necesidades
de las empresas: la oferta vinculante
confidencial y la opinién de un experto
independiente. El primero resulta con-
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veniente en el caso de existir un con-
flicto correctamente delimitado y cuya
resolucién se quiera agilizar, dada su
sencillez y las garantias en forma de obli-
gacion del cumplimiento de la oferta,
una vez aceptada de forma expresa y el
caracter irrevocable de esta aceptacion.
Este mecanismo puede agilizar la reso-
lucién de controversias que se reducen
o pueden traducirse en una cuantia eco-
némica, lo cual resulta muy beneficioso
para la pyme tanto si recibe como si
efectia la oferta. En un pais de microem-
presas donde abundan los conflictos de
reducida cuantia, su atractivo se ve
reforzado al no requerirse asistencia
letrada en controversias inferiores a los
2.000 euros.

Por su parte, la opinién del experto
independiente permite afrontar contro-
versias complejas al apoyarse en el dic-
tamen de un profesional experto, previa
aportacién de toda la informacién nece-
saria. En cierto modo, evoca al arbitraje,
pero con la ventaja para la pyme de
mantener el control sobre el mecanismo
ya que no tiene cardcter vinculante y
permite hacer recomendaciones, obser-
vaciones o propuestas de mejora con el
fin de aceptar la opinién propuesta por
el experto.

Los procesos de derecho colabora-
tivo y la actividad negociadora desarro-
llada directamente por las partes o entre
sus abogados completan los MASC que
estdn llamados a ser una valiosa herra-
mienta para la pyme frente al lastre del
conflicto en forma de costes e incerti-
dumbre. El requisito de procedibilidad
en las cuestiones mercantiles facilitard
la generalizacién de su uso, aunque
esto serd insuficiente para lograr el
cambio cultural que se pretende. Desde
la perspectiva de la pyme, resulta clave
la divulgacion, pero también la forma-
cién y el asesoramiento para que elijan
el mecanismo que mejor se adapta a
sus circunstancias y, asi, facilitar el éxito
de la negociacién y la maximizacién de
sus beneficios. De hacerlo, los MASC se
utilizardn con independencia del deseo
de judicializar el conflicto y, entonces,
la cultura del didlogo y la negociacién
serd una realidad plena. ®

La mediacion y la conciliacion resultan
mecanismos mas adecuados para la
pyme ya que la negociacion y el
acuerdo mutuo son aspectos criticos en
su proceso y resultado

ABSTRACT

In Spain, the culture of the
judicialisation of conflict covers the
commercial world, and leads to
significant costs, while having a
negative impact on the safeguarding
of the rights and interests of the
parties involved. This problem needs
to be addressed through a cultural
change that places dialogue and
negotiation at the forefront of any
response to conflict, as the new
Organic Law 1/2025 seeks to do by
fostering negotiation between the
parties through Appropriate Dispute
Resolution Channels (ADRC). In the
commercial sphere, success depends
on the cultural change reaching
SMEs and dissemination is crucial in
that respect, as well as training and
advice so that these companies
choose the ADRC that is best suited
to their situation, and see dialogue
as a useful and beneficial means of
defending their interests and rights.
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EL SECRETO PROFESIONAL DE

LA ABOGACIA EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIADE LA
UNION EUROPEA

Abelardo Delgado
Pacheco

Abogado

Introduccién

El secreto profesional de la abogacia
constituye un pilar fundamental del
propio ejercicio de esta profesién, un
pilar que nadie discute pero que
frecuentemente da lugar a debates y
litigios sobre su significado exacto. De
ahi la importancia de las tres dltimas
sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE) sobre esta mate-
ria: sentencias de 8 de diciembre de
2022 (en el asunto C-694/20), 29 de julio

de 2024 (C-623/22) y 26 de septiembre
de 2024 (C-432/23)".

Los dos primeros casos surgen en el
dmbito de la interpretacién de la llama-
da DAC 6, la Directiva 2018/822, que
modificaba la Directiva de Cooperacién
Administrativa, es decir la Directiva
2011/16. El ultimo caso aborda el secre-
to profesional en el mismo marco de
esta ultima directiva, pero va mds alld
de las estrictas consecuencias de la
modificacién realizada a través de la

1 Sentencias de 8 de diciembre de 2022, Orde van Vlaamse Balies, asunto C-694/20; de 29 julio de 2024, Belgian Association of Tax Lawyers, asunto C-623/22; y, finalmente,
de 26 de septiembre de 2024, Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, asunto C-432/23.
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DAC 6 en relacién con las obligaciones
de comunicacién o declaracion de cier-
tos esquemas de planificacién fiscal.

El secreto profesional de la abogacia

en el ordenamiento espafiol

En el Derecho espaniol, el articulo 542.3
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
dispone que los abogados deberdn guar-
dar secreto de todos los hechos o noticias
de que conozcan por razén de cualquiera
de las modalidades de su actuacién
profesional, no pudiendo ser obligados
a declarar sobre los mismos.

Y recientemente el articulo 16 de la
Ley Orgdnica 5/2024, de 11 de noviem-
bre, del Derecho de Defensa, lleva
como rubrica “garantia de confidencia-
lidad de las comunicaciones y secreto
profesional”. Este articulo, en primer
lugar, proclama que todas las comuni-
caciones mantenidas entre abogado y
cliente tienen cardcter confidencial y
s6lo podrdn ser intervenidas en los
casos y con los requisitos expresa-
mente recogidos en la ley. Esta confi-
dencialidad se extiende a las comunica-
ciones mantenidas exclusivamente
entre los defensores de las partes con
ocasién de un litigio o procedimiento,
incluso en fase extrajudicial. Por otra
parte, este articulo 16 de la Ley Orga-
nica del Derecho a la Defensa especi-
fica que el secreto profesional incluird
(i) la inviolabilidad y el secreto de todos
los documentos y comunicaciones del
profesional de la abogacia, que estén
relacionados con el ejercicio de sus
deberes de defensa, (ii) la dispensa de
prestar declaracién, con las excepcio-
nes legales que puedan establecerse, y
(iii) la “proteccion del secreto profesional
en la entrada y registro de los despachos
profesionales respecto de clientes ajenos a
la investigacion judicial”.

HACIENDA'Y ESTADO DE DERECHO

Sin embargo, esta Ley del Derecho
a la Defensa mantiene una visién prin-
cipalmente procesal de la abogacia,
aunque el secreto profesional es un
derecho fundamental del cliente, que
admite una perspectiva mds amplia,
crucial en el asesoramiento fiscal pres-
tado por un abogado.

La situacion del abogado y del asesor
fiscal en el Derecho tributario espaiiol
Al analizar la situacién del secreto
profesional de la abogacia ante las
potestades y facultades de comproba-
cién e investigacién de la Administra-
cién tributaria o, mds generalmente,
ante el poder tributario del Estado,
debemos partir en Espana de la ambi-
gua situacién del ejercicio profesional
de la asesoria fiscal. El asesoramiento
fiscal forma parte de la actividad de la
abogacia, pero no sélo los abogados
pueden prestar este asesoramiento
fiscal.

En este contexto, al regular los 1imi-
tes de las facultades de obtencién de
informacién por requerimiento de la
Administracién tributaria, el articulo
93 de la Ley General Tributaria (LGT)
dispone que cualquier profesional esta-
rd dispensado de facilitar informacién
con trascendencia tributaria si aquella
alcanza datos privados no patrimonia-
les que conozca por razén del ejercicio
de su actividad cuya revelacién atente
contra el honor o la intimidad personal
y familiar. Y, sobre todo a nuestros efec-
tos, tampoco alcanzard a aquellos datos
confidenciales de sus clientes de los
que ese profesional tenga conocimien-
to “como consecuencia de la prestacion de
servicios profesionales de asesoramiento o
defensa”. Por otra parte, el articulo 112
del Reglamento de Gestién e Inspec-
cién, aprobado por Real Decreto

El secreto profesional es un derecho fundamental del cliente que admite una
perspectiva amplia, crucial en el asesoramiento fiscal prestado por un abogado

1065/2007, de 27 de julio, al regular la
representacion del obligado tributario,
recuerda que aquel podrd intervenir en
las actuaciones y procedimientos asis-
tido por un asesor fiscal o por la perso-
na que consideren oportuno en cada
momento.

La doctrina del TJUE

El TJUE opta por un enfoque distinto
que enlaza con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, construida especialmente en las
sentencias Robathin v. Austria, de 3 de
julio de 2012; Michaud v. France, de 6
de diciembre de 2012; Versini-Campin-
chi and Crasnianski v. France, de 16 de
junio de 2016; y Leotsakos v. Greece de
4 de octubre de 2018.

Antes de nada, recordemos el
contexto de las sentencias, ya citadas,
del TJUE. La llamada DAC 6, Directiva
2018/822, modificé la Directiva de
Cooperacién Administrativa (DAC por
sus siglas en inglés), Directiva 2011/16,
para introducir en el Derecho de la
Unién una obligacién de comunicar
ciertas operaciones o mecanismos que
pudieran conducir a planificaciones
fiscales potencialmente agresivas. Esta
obligacién de comunicacién principal-
mente recae sobre los llamados

RESUMEN

El secreto profesional de la abogacia
constituye un pilar fundamental del
propio ejercicio de esta profesion,
un pilar que nadie discute pero que
frecuentemente da lugar a debates y
litigios sobre su significado exacto.
De ahi la importancia de las tres
ultimas sentencias del Tribunal de
Justicia de la Union Europea sobre
esta materia analizadas en este
articulo.
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intermediarios fiscales, es decir sobre
profesionales que comercialicen o dise-
fien estos mecanismos o que presten
asistencia o asesoramiento en ese dise-
fo o comercializacién. Si no existe ese
intermediario, la obligacién recae
sobre el propio contribuyente.

En este marco normativo, la DAC 6
introdujo en la Directiva 2011/16 un arti-
culo 8 bis ter, cuyo apartado 5 permitia
a cada Estado miembro adoptar las
medidas necesarias para dispensar a los
intermediarios de la obligacién de
presentar informacién cuando esa obli-
gacioén vulnerase la prerrogativa de
secreto profesional en virtud del Dere-
cho nacional de dicho Estado miembro.
En ese caso, los intermediarios deben
notificar esta circunstancia a cualquier
otro intermediario, o cuando no exista
tal intermediario, al contribuyente inte-
resado. Los intermediarios solo podrdn
acogerse a esta dispensa cuando actien
dentro de los limites de la correspon-
diente normativa nacional por la que
se definan sus profesiones. La interpre-
tacién de esta dispensa y de la obliga-
ciéon de comunicacién a los demds
intermediarios dio lugar a las cuestio-
nes prejudiciales planteadas por el
Tribunal Constitucional belga que
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En Espaiia el asesoramiento fiscal
forma parte de la actividad de la
abogacia, pero no sélo los ahogados
pueden prestar este asesoramiento
fiscal

conducen a las dos primeras sentencias
del TJUE.

Por otra parte, en el marco de la
originaria Directiva 2011/16, se produce
la tercera de las sentencias citadas con
ocasion de una actuacién de asistencia
mutua iniciada por las autoridades
espafiolas cerca de las de Luxemburgo.
La Administracion luxemburguesa
requiri6 a una abogada la informacién
y documentacioén solicitadas por la
Administracion espafiola en relacién
con el asesoramiento juridico de cardc-
ter mercantil prestado en el curso de
una adquisicién corporativa. La impug-
nacién de ese requerimiento y de la
sancién impuesta por no atenderlo, por
razon del secreto profesional, condujo
a la cuestion prejudicial planteada por
el Tribunal Supremo de lo Contencioso-

Administrativo de Luxemburgo y a la
tercera de las sentencias comentadas.

En estas sentencias, el TJUE respalda
claramente el secreto profesional de la
abogacia que alcanza no s6lo a las actua-
ciones procesales o vinculadas a un
proceso actual o futuro, sino también
al asesoramiento juridico de cualquier
tipo. Pero este derecho fundamental
protege solo las relaciones de un cliente
o ciudadano con un abogado y no las
que tengan lugar con otros profesiona-
les, aunque presten servicios similares.
Estos principios resultan de una doctri-
na que se puede resumir del siguiente
modo.

En primer lugar, planteadas las cues-
tiones prejudiciales desde la perspecti-
va de los articulos 7 y 47 de la Carta de
los derechos fundamentales de la
Unién Europea, el TJUE opta por situar
el derecho al secreto profesional en el
dmbito del articulo 7, es decir del dere-
cho a la intimidad y al secreto de las
comunicaciones, y no tanto en el terre-
no del derecho a la defensa y a un
juicio justo propio del articulo 47 de la
Carta. Este enfoque refuerza la visién
del secreto profesional de la abogacia
como un derecho del cliente a la confi-
dencialidad de cualesquiera comunica-



ciones con un abogado. Por lo tanto,
esa confidencialidad protege en reali-
dad al cliente; y al abogado por el inte-
rés que aquel tiene de confiar en que
cualquier comunicacién con un aboga-
do conserve tal cardcter reservado no
solo de su contenido sino de su propia
existencia. A partir de aqui, el TJUE
sigue el camino que marca el articulo
52 de la Carta, similar en su plantea-
miento al 53 de la Constitucién espano-
la. Cualquier medida que afecte a un
derecho reconocido en la Carta, debe
tener una base legal que respete tanto
el contenido esencial de ese derecho
como el principio de proporcionalidad.

Sobre este fundamento, el TJUE, en
su sentencia de 8 de diciembre de 2022,
declara la invalidez o nulidad de esa
obligacién de comunicacién a otros
intermediarios prevista en el articulo
8.bis.ter de la DAC e introducida por la
DAC 6. El TJUE va a respaldar las obli-
gaciones de comunicacién introducidas
por la DAC 6, entendiendo que tienen
como finalidad legitima la lucha contra
el fraude fiscal, pero va a cuestionar la
validez de la obligacién de comunicar
a otros intermediarios la propia exis-
tencia de un abogado que, habiendo
actuado como intermediario, queda
dispensado por su secreto profesional
del deber primario de comunicar un
mecanismo de planificacién fiscal. Para
el TJUE, ese deber respetaria el conte-
nido esencial del derecho reconocido
en el articulo 7 de la Carta, pero afecta-
ria a este derecho yendo mds alld de lo
necesario para el fin pretendido y, por
lo tanto, vulnera el principio de propor-
cionalidad.

Ahora bien, esa invalidez surge s6lo
en el caso de intermediarios que sean
abogados actuando dentro de los limi-

HACIENDA'Y ESTADO DE DERECHO

tes de su propia actividad profesional.
En la sentencia de 29 de julio de 2024,
tras respaldar de nuevo la DAC 6, el
TJUE, so pretexto de las diferencias
lingiisticas de la directiva y de los ante-
cedentes representados por los trabajos
de la OCDE, limita a los abogados la
invalidez de esa comunicacién de su
propia dispensa. El tribunal entiende
que, en coherencia con la jurispruden-
cia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y su interpretacién del arti-
culo 8 del Convenio, hay una protec-
cién especifica del secreto profesional
de los abogados, que no se extiende a
otros profesionales, justificada por el
cometido fundamental que a los aboga-
dos se les encomienda en una sociedad
democrdtica. Una misién que compren-
de no solo la defensa en un proceso
sino el asesoramiento juridico (aparta-
do 115 de la sentencia de 29 de julio de
2024). Una situacidén, la de la abogacia,
que solo puede extenderse a otros
profesionales asimilados a los abogados
en el articulo 1.2 de la Directiva 98/5%,
que en el caso de Espafa solo mencio-
na a los abogados®.

Asi, en el marco de la DAC 6 y de sus
obligaciones de comunicacién existi-
rian hasta tres tipos de intermediarios
prestando servicios con cierta semejan-

El TJUE respalda claramente el secreto
profesional de la abogacia que alcanza
no sélo a las actuaciones procesales o
vinculadas a un proceso actual o futuro,
sino también al asesoramiento juridico
de cualquier tipo

za, pero con un régimen legal diferen-
te. Los abogados estdn exentos incluso
de la obligacién de comunicacién de su
propia dispensa, salvo a su cliente. Quie-
nes sean asesores fiscales o profesiona-
les del asesoramiento podrian invocar
su secreto profesional, de acuerdo con
el Derecho espanol, para quedar
dispensados del deber de comunicar a
la Administracién, pero deberian comu-
nicar su propia dispensa a otros inter-
mediarios o al contribuyente si no los
hubiere. Cualquier otro profesional
que preste servicios distintos estard
plenamente sujeto a los deberes de
comunicacién previstos en la directiva.

Sin embargo, el legislador espafol,
fiel a su tradicién de hablar genérica-
mente de asesores fiscales, ha extendi-
do a todos los intermediarios, con
secreto profesional reconocido a efec-
tos tributarios, las consecuencias de
esta doctrina del TJUE. Segutn la dispo-
sicién adicional vigesimocuarta de la
LGT, modificada por la Ley 13/2023, de
24 de mayo, los intermediarios eximi-
dos por el deber de secreto profesional
de la presentacion de la declaracién de
los mecanismos transfronterizos de
planificacién fiscal deberdn comunicar
fehacientemente dicha exencién sélo a
quienes sean sus clientes, ya sean otros
intermediarios o los obligados tributa-
rios interesados que participen en los
citados mecanismos. Se elimina asi,
respecto de todos esos intermediarios,
el deber que antes tenian de hacer esa
comunicacién a los demds intermedia-
rios y obligados tributarios interesados,
obligados a presentar la correspondien-
te declaracion.

Finalmente, en la sentencia de 26 de
septiembre de 2024, el TJUE va mds alla
y nos dice que el articulo 7 de la Carta

2 Directiva 98/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, destinada a facilitar el ejercicio permanente de la profesion de abogado en un Estado
miembro distinto de aquel en el que se haya obtenido el titulo.
3 En cuanto al papel de la abogacia, el TJUE resalta de nuevo la importancia de su funcion en la sentencia de 19 de diciembre de 2024, asunto C-295/23, relativa a la
participacion en el capital de las sociedades profesionales de abogados. Para justificar las restricciones a esa participacion, el TIUE destaca en el apartado 66 lo siguiente:
“Se encomienda a los abogados la mision fundamental en una sociedad democrdtica de defender a los justiciables, la cual implica, por un lado, que todo justiciable tenga la
posibilidad de dirigirse con total libertad a su abogado, profesion a la que es propia la funcion de asesorar juridicamente, con independencia, a todos aquellos que lo requieran,
¥, por otro lado, la exigencia correlativa de lealtad del abogado hacia su cliente (véase, en este sentido, la sentencia de 8 de diciembre de 2022, Orde van Viaamse Balies y
otros, C:694/20, EU:C:2022:963, apartado 28 y jurisprudencia citada)”.
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exige que quien consulta a un abogado
deba confiar en que sus comunicaciones
sean privadas y confidenciales. Por lo
tanto, esa confidencialidad alcanza a
cualquier actuacién del abogado, inclu-
so el asesoramiento juridico de cual-
quier naturaleza. Y, en particular, frente
a la Administracién tributaria, esa confi-
dencialidad se extiende a cualquier
asesoramiento sea fiscal o mercantil.
Esta jurisprudencia ha dado lugar a
una extrafla armonizacién judicial. Por
una parte, el TJUE reconoce que la
Directiva 2011/16, en su version inicial,
antes de su modificacion por la DAC 6,
no aludia al secreto profesional como
limite del intercambio de informacién
fiscal entre los Estados miembros. Sin
embargo, la directiva debe interpretar-
se a la luz del articulo 7 de la Carta, que
se corresponde con el 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, y cada
Estado miembro debe garantizar que al

quien realmente tiene ese derecho a la
confidencialidad de tales comunicacio-
nes por lo que esa informacién no
puede pedirse de ninguno de los dos y
sélo el cliente puede consentir que esa
confidencialidad se levante. Sin duda,
en cambio, el secreto profesional de la
abogacia protege s6lo la confidenciali-
dad de las relaciones entre cliente y
abogado cuando éste ultimo se mueve
en el dmbito propio de su profesién y
no cuando, siendo abogado, presta otros
servicios distintos del asesoramiento o
asistencia juridicas. Por otra parte, tanto
en el articulo 16 de la Ley Orgdnica
5/2024, como en las sentencias del TJUE,
se alude a situaciones excepcionales que
pueden justificar una restriccién mayor
de ese secreto profesional. Mas alld de
las previstas en las leyes vigentes, que
no trascienden al campo tributario,
nada se aclara sobre cudles puedan ser
esas situaciones.

Este derecho fundamental protege solo las relaciones de un cliente o ciudadano
con un abogado y no las que tengan lugar con otros profesionales, aunque presten

servicios similares

requerir informacién no se vulnere ese
secreto profesional de la abogacia. Por
otra parte, la DAC 6, al introducir el
articulo 8 bis ter en la Directiva de
Cooperacién Administrativa, alude al
secreto profesional, pero para remitirse
al Derecho de cada Estado miembro
que serd el que determine qué profesio-
nales gozan de esa prerrogativa. Sin
embargo, el TJUE solo declara la invali-
dez del apartado 5 de ese precepto de
la directiva, en lo que respecta a los
abogados y no en relacién con otros
profesionales, con independencia de lo
que cada Derecho nacional disponga.
Para terminar, tres acotaciones. El
verdadero titular del derecho fundamen-
tal protegido es el cliente. Por lo tanto,
a mi juicio, la Administracion no puede
exigir del cliente informacién protegida
por esa confidencialidad y que no
podria exigirse del abogado. Es el cliente
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En suma, una doctrina razonable-
mente clara. Esperemos que se aclare
aun mds, y que no suceda lo contrario,
cuando el TJUE dicte sentencia en el
asunto C-796/24, en el que se discute el
alcance del secreto profesional de la
abogacia en relacién con la Directiva
20191937, de 23 de octubre de 2019, rela-
tiva a la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones del Dere-
cho de la Unién. De nuevo en una cues-
tién prejudicial planteada por el Tribu-
nal Constitucional belga, se pregunta si
la excepcién prevista en ese marco para
cualquier informacién protegida por el
secreto profesional de los abogados no
deberia ampliarse a cualquier persona
que ejerza otras profesiones juridicas y
que, por este motivo, no deberia poder
actuar como denunciante cuando esa
actuacién suponga revelar informacién
comunicada por su cliente. ®

ABSTRACT

Professional secrecy in the legal
profession is a cornerstone of its
practice, a cornerstone that no one
disputes, but which frequently gives
rise to debates and litigation about
its precise meaning. This means that
the last three judgements of the
Court of Justice of the European
Union on this issue, which are
examined in this article, are very
important.

Keywords

The legal profession, Professional
secrecy, Court of Justice of the
European Union.
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bido habra que estar a las circunstancias
de cada caso concreto pag. 103

Fotografias tomadas a flores (parte dos). Por Pepe Brey.

FAMILIA

La inscripcion del dominio en el Regis-
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SOCIEDADES
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sociedad tiene que ser solicitada por uno
de los socios fundadores no pudiendo
hacerlo el administrador inicial nom-
brado si no es ademas socio pag. 107

HIPOTECA
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| EGISLACION DE LA

UNION EUROPEA

Maria de Zulueta Sagarra, notaria y Elena Lopez Ewert, abogada

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

GRUPO DE EXPERTOS CIENTiFICOS
Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/454 de
la Comisidn, de 7 de marzo de 2025, por el
que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) 2024/1689
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
referente a la creacion de un grupo de
expertos cientificos independientes en el
ambito de la inteligencia artificial. DO L
2025/454, de 10 de marzo de 2025

En ejecucion del articulo 68 del Regla-
mento de Inteligencia Artificial (publicado
en el DOUE el 12 de julio de 2024) la Co-
misién Europea crea un grupo cientifico
de expertos independientes en IA que
apoya la aplicacién del Reglamento. Este
grupo estd compuesto por especialistas
con conocimientos técnicos actualizados,
independencia de proveedores de IA 'y ca-
pacidad de actuacion objetiva, seleccio-
nados con criterios de equidad geografica
y de género. El comité cientifico asesora
ala Oficina de IA en tareas como la iden-
tificacion de riesgos sistémicos en mode-
los de IA de proposito general, el desarro-
llo de metodologias de evaluacidn, la cla-
sificacion de sistemas de IA y el apoyo a
autoridades de vigilancia del mercado.
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Los expertos actian con imparcialidad,
confidencialidad y sin conflictos de inte-
rés, presentando declaraciones publicas
de intereses, mientras que la Oficina de
IA establece mecanismos para prevenir
dichos conflictos. El acto de ejecucion in-
cluye las condiciones y procedimientos
para el funcionamiento del grupo y su co-
laboracion con la Oficina de IA.

T
Leer mas

MIGRACION Y ASILO

MODELO UNIFICADO

Decision de Ejecucion (UE) 2025/503 de la
Comision, de 18 de marzo de 2025, por la
que se establecen normas para la
aplicacion del Reglamento (UE) 2024/1351
del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo
relativo al modelo que deben usar los
Estados miembros para asegurar que sus
estrategias nacionales de gestion del asilo
y la migracion sean comparables en
elementos esenciales especificos. DO L
2025/503, de 20 de marzo de 2025

Se establece un modelo estandarizado
para que los Estados miembros elaboren
sus estrategias nacionales de gestion del
asilo y migracién, garantizando compa-
rabilidad en aspectos esenciales conforme
al Reglamento (UE) 2024/1351. El modelo,
detallado en el anexo, incluye: (1) un ana-
lisis del contexto nacional (riesgos, desa-
fios y oportunidades migratorias); (2) ob-
jetivos estratégicos como la reduccién de
presion migratoria (con medidas externas
e internas), gestion eficaz de fronteras
(acceso a proteccion internacional), sis-
tema justo de asilo e integracion (proce-
dimientos rapidos, derechos fundamen-
tales y acogida), y preparacion ante con-



tingencias; y (3) requisitos de capacidad
institucional. La Decision, vigente a los
20 dias de su publicacion en el DOUE
(20/03/2025), busca armonizar las politi-
cas migratorias en la UE, considerando
particularidades geograficas y operativas
de cada Estado miembro.

ERA DIGITAL

NORMAS DEL IVA

Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11
de marzo de 2025, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a
las normas del IVA en la era digital. DO L
2025/516, de 25 de marzo de 2025

Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/518 del
Consejo, de 11 de marzo de 2025, por el que
se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE)
n.° 282/2011 en lo que respecta a los
requisitos de notificacion aplicables a
determinados regimenes del IVA. DO L
2025/518, de 25 de marzo de 2025

Reglamento (UE) 2025/517 del Consejo, de
11 de marzo de 2025, por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que
respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA
necesarias en la era digital. DO L 2025/517,
de 25 de marzo de 2025

Se ha publicado el paquete normativo
ViDA (VAT in the Digital Age), que mo-
derniza el IVA en la UE mediante tres ejes
clave: facturacion electronica obligatoria
(desde 2025, con estandar europeo en
2030), nuevas reglas para plataformas di-
gitales (que asumiran la recaudacion en
alojamiento turistico y transporte desde
2028) y la extension del régimen de ven-
tanilla dnica (OSS) para simplificar regis-
tros de IVA. Ademas, se introduce un sis-
tema de reporte digital (DRR) que reem-
plazara los estados recapitulativos en
2030, acortando plazos a 10 dias, mientras
que los sistemas nacionales (como el SII
espafiol) deberan adaptarse al estindar

europeo antes de 2035. Estas reformas,
implementadas de forma escalonada
hasta 2035, buscan reducir cargas admi-
nistrativas y adaptar la fiscalidad a la eco-
nomia digital.

FISCALIDAD

COOPERACION ADMINISTRATIVA

Directiva (UE) 2025/872 del Consejo, de 14
de abril de 2025, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE relativa a la
cooperacion administrativa en el ambito de
la fiscalidad. DO L 2025/872, de 6 de mayo
de 2025

La Directiva modifica la normativa de coo-
peracion fiscal para facilitar el intercambio

automadtico de informacion relacionada
con el impuesto complementario (GloBE),
alineandose con el marco de la OCDE/Gz2o0.
Establece un sistema de declaracion cen-
tralizada que permite a las multinaciona-
les presentar una tnica declaracion grupal
(TTIR) a través de su matriz o entidad de-
signada, evitando tramites redundantes.
Los Estados miembros deben transponer
la norma antes del 31 de diciembre de
2025, con la primera declaracion obliga-
toria en junio de 2026 (sobre datos de
2024) y el primer intercambio de infor-
macion a partir de diciembre de 2026. La
directiva simplifica el cumplimiento para
las empresas y refuerza la transparencia
fiscal, asegurando que las administracio-
nes puedan verificar el calculo correcto
del impuesto complementario segtn las
reglas del Pilar Dos de la OCDE.
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DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD

Las Notarias disponen de doce meses para adaptar sus sistemas y reconocer
y aceptar el DNI digital como método de identificacion

REGULACION

Real Decreto 255/2025, de 1 de abril, por el que se regula el Documento Nacional de Identidad. BOE 2-4-2025

abril del 2025, tiene por objeto la regulacion del proceso
de expedicidn, gestion y desarrollo del Documento Na-
cional de Identidad, en sus versiones fisica y digital.

Este nuevo decreto deroga y reemplaza al Real Decreto
1553/2005 para adaptarse a las exigencias tecnoldgicas ac-
tuales y al Reglamento (UE) 2019/1157 sobre la seguridad de
los documentos de identidad.

El objetivo principal de esta regulacion es permitir la
identificacién y autenticacion electrénica segura, reduciendo
la necesidad de portar el documento fisico en todo momento.
Esta medida busca modernizar el sistema de identificacion
de los ciudadanos, facilitando su uso en entornos digitales
y garantizando mayor seguridad en los tramites adminis-
trativos y comerciales. Este documento digital tendrd la
misma validez legal que el formato fisico dentro del territorio
espafiol.

La utilizacion del DNI en formato digital se hara a través
de una aplicacién oficial en un dispositivo mévil que no com-
promete la seguridad juridica, denominada “MiDNI”. Dicha
aplicacion es un método apropiado que permite combinar

E 1 presente Real Decreto, publicado en el BOE el dia 2 de
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la identificacién y
una autenticacion
fiables con un
riesgo reducido de
fraude. EI DNI, en
su version digital,
tendra la misma
eficacia juridicaa
efectos de identi-
ficacion.

La utilizacion
del DNT digital es
voluntaria para el
ciudadano y la en-
trada en vigor del
presente Real De-
creto se realizara de
manera escalonada, siendo el plazo maximo de doce meses el
tiempo en el que las Administraciones Publicas y entidades
privadas deberan adaptar sus sistemas para reconocer y aceptar
el DNI digital como método de identificacion. ®
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Juan de Dios Carmona Olias, José Gascuiiana Villasefior, Alicia Graifio Calaza, Pablo Soriano Calabuig,

Santiago Tomas Roy, y Maria Lopez Mejia (coordinadora), notarios

ANDALUCIA

MEDIACION CIVIL Y MERCANTIL

Decreto 81/2025, de 12 de marzo, por el que
se crean y regulan en asuntos civiles y
mercantiles el Registro de Mediadores e
Instituciones de Mediacion de Andalucia y
el Consejo Asesor de Mediacion de
Andalucia. BOJA 17-3-2025

Tiene por objeto la creacion y regulacion
del Registro de Mediadores e Institucio-
nes de Mediacion de Andalucia, asi como
la creacidén y regulacion de la composi-
cién, funciones y régimen de funciona-
miento del Consejo Asesor de Mediacion
de Andalucia.

Es de aplicacion a las personas me-
diadoras y las instituciones de mediacion
que desarrollen su actividad profesional
en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, al amparo de lo dispuesto en la Ley
5/2012, de 6 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles.

La inscripcion es voluntaria con-
forme al articulo 6 y los requisitos de la
solicitud se recogen en el articulo 10.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS:
PLAZOS

Acuerdo de 30 de abril de 2025, del Consejo
de Gobierno, por el que se amplian los
plazos en los procedimientos
administrativos tramitados por la
Administracion de la Junta de Andalucia.
BOJA 30-4-2025

Como consecuencia de la interrupcion ge-
neralizada del suministro eléctrico en todo
el territorio peninsular se acuerda la am-
pliacion general de tres dias habiles, respec-
tivamente, de los plazos en todos los pro-
cedimientos tramitados por la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, incluidos los
de naturaleza tributaria, cuyos vencimien-
tos hubieran sido los dias 28 y 29 de abril.

Se acuerda igualmente la ampliaciéon
por el mismo periodo de tres dias habiles
de aquellos plazos establecidos por dias,
en cuyo computo estuvieran comprendi-
dos los dias 28 y 29 de abril de 2025.

Esta ampliacion no afectara al com-
puto de los plazos fijados por meses o
afios salvo aquellos supuestos en los que
el vencimiento de los mismos se haya
producido los dias 28 0 29 de abril.

Leer mas

CANARIAS

VIVIENDAS: USO TURISTICO

Y RESIDENCIAL

Decreto ley 2/2025, de 17 de marzo, de
medidas urgentes relativas al deber de
atenerse al uso turistico y por el que se
modifica la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
renovacion y modernizacion turistica de
Canarias, y su Reglamento, aprobado por
Decreto 85/2015, de 14 de mayo. BOC 18-3-
2025

Se derogan los mecanismos de sustitu-
cion en los establecimientos turisticos
que habia establecido el articulo 24 de la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion
y modernizacion turistica de Canarias.
En congruencia con ello se anticipan, por
razones de urgencia, medidas que se van
a adoptar en la futura Ley de ordenacién
sostenible del uso turistico de viviendas,
como la paralizacion e interrupcion de
los correspondientes expedientes san-
cionadores en relacion a las viviendas re-
sidenciales en suelo de uso turistico, per-
mitiendo que los interesados tengan un
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marco legal previsible mientras adaptan
sus propiedades a la normativa urbanis-
tica y turistica, garantizando que no se
pierdan los derechos ni se generen situa-
ciones de incertidumbre juridica.

VIVIENDAS: IMPULSO

A LA CONSTRUCCION

Decreto ley 3/2025, de 21 de abril, para la
agilizacion de la tramitacion de licencias
urbanisticas y el impulso de la construccion
de viviendas. BOC 22-4-2025

Importante norma que recoge novedades
destinadas a facilitar la construccion e in-
crementar el nimero de viviendas:

- Con el objetivo de agilizar y flexibi-
lizar el otorgamiento de licencias, se
posibilita la aportacion de informes
técnicos por las llamadas entidades
colaboradoras, que son los colegios
profesionales, los medios propios
personificados y las propiamente 1la-
madas entidades urbanisticas de co-
laboracion.

- Se establece el concepto de viviendas
asequibles incentivadas, con su re-
gulacion completa, distintas de las
viviendas protegidas y sujetas a un
régimen juridico distinto. Son vi-
viendas de titularidad privada des-
tinadas a residencia habitual en ré-
gimen de alquiler de la persona
arrendataria y, en su caso, de su uni-
dad familiar, debiendo acreditar la
condicion de residente en alguno de
los municipios de Canarias, al me-
nos, durante cuatro afios. La condi-
cion de vivienda asequible incenti-
vada esta sujeta a la calificacion pro-
visional y, una vez ejecutada, a la ca-
lificacion definitiva, por el Instituto
Canario de la Vivienda. Se crea al
efecto el Registro de Viviendas Ase-
quibles Incentivadas como instru-
mento para la gestion y el control de
esta modalidad de viviendas.

- Se prevé que los Ayuntamientos, a
solicitud de los promotores, puedan
cambiar el uso de suelos terciarios
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a residencial, siempre y cuando se
destine el 40% de la edificabilidad
a la construccion de viviendas pro-
tegidas y el 60% a la construccion
de viviendas asequibles incentiva-
das.

Para promover la construccion de vi-
viendas protegidas se toman tres me-
didas: se facilita la ejecucion de los
suelos privados, urbanizables y ur-
banos no consolidados, se modifica
el drgano competente para aprobar
los requisitos y el procedimiento de
adjudicacién de viviendas protegidas
de promocion publica; y en coopera-
tivas de viviendas, se modifica el ré-
gimen de inscripcion registral para
evitar demoras.

Se afiade el titulo V que regula el pro-
cedimiento de declaracion de zonas
de mercado residencial tensionadas,
que tendra una vigencia de tres afios
y podra ser prorrogada, debiendo no-
tificarse la declaracion al Ayunta-
miento y a las personas interesadas,
y publicarse en el Boletin Oficial de
Canarias y en el Boletin Oficial de la
Provincia correspondiente para ge-
neral conocimiento.

La Disposicion final cuarta contem-
pla la modificacién del Decreto ley
24/2020, de 23 de diciembre, de me-
didas extraordinarias y urgentes en
los ambitos de vivienda, transportes
y puertos de titularidad de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, y en
concreto se reduce a dos meses el
plazo para dictar y notificar la reso-
lucion de autorizacion de venta o ce-
sion de viviendas protegidas. Trans-
currido el citado plazo sin que la re-
solucion se haya dictado y notificado,
se entenderd estimada la solicitud
presentada.

La Disposicion final quinta modifica
la Ley 4/2022, de 31 de octubre, de So-
ciedades Cooperativas de Canarias,
en materia de inscripcién de actos de
constitucion, modificacion, fusion,
escision y transformacion de socie-
dades cooperativas de vivienda, el

plazo maximo para la notificacién de
la resolucion de inscripcién registral
sera de tres meses.

- La Disposicidn final sexta modifica
la Ley 4/2024, de 26 de julio, por la
que se adoptan medidas urgentes en
materia de vivienda protegida para
la recuperacién econémica y social
de la isla de La Palma tras la erup-
cién volcanica de Cumbre Vieja. Asi,
en el caso de adquisicién de edifica-
ciones en construccion, una vez sus-
crito el contrato, corresponde al ven-
dedor, en tanto continda con la eje-
cucion de las obras, solicitar la mo-
dificacion de la licencia urbanistica
para incluir el incremento de altura
anterior y llevar a cabo las obras co-
rrespondientes.

TARJETA DE DISCAPACIDAD

Decreto 45/2025, de 21 de abril, por el que
se crea la Tarjeta Acreditativa del Grado de
Discapacidad en la Comunidad Autonoma
de Canariasy se regula el procedimiento
para su obtencion. BOC 25-4-2025

Se crea la tarjeta que no existia para facilitar
el acceso al ejercicio de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad.

RECONOCIMIENTO DE LA DEPENDENCIA
Decreto 46/2025, de 21 de abril, por el que
se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de
dependenciay del derecho a las
prestaciones del Sistema para la
Autonomia Personal y Atencion a la
Dependencia en la Comunidad Autonoma
de Canarias. BOC 25-4-2025

Mediante este decreto se revisa en su to-
talidad el procedimiento del Decreto
54/2008, de 25 de marzo, para dotarlo de
una mayor agilidad, incorporar el uso de
las nuevas tecnologias, evitar duplicida-
des, eliminar cargas burocraticas a las
personas y adaptarlo al modelo de aten-
cion centrada en la persona.



CATALUNA

TRIBUTOS

Decreto ley 5/2025, de 25 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes en
materia fiscal, de gastos de personaly otras
administrativas. DOGC 26-3-2025

En materia del Impuesto sobre la Renta
de Personas Fisicas:

Se modifica la escala autonémica del
tributo, en el que destaca la reduc-
cién de los tipos de gravamen apli-
cables en los primeros tramos de tri-
butacion, a la vez que, para conseguir
una amplitud de tramos mas equili-
brada, se pasa a ocho tramos, siendo
el tramo mas bajo de la escala auté-
noma de un 9,50 % para una base li-
quidable inferior a 12.500 € a 25,50%
a un 25,50% para bases liquidables
superiores a 175.000 €.
Se aprueba la deduccién por acogi-
miento familiar de personas menores
de edad, con los mismos importes de
deduccién que los vigentes para na-
cimiento y adopcion.
En tercer lugar, se actualiza la deduc-
cion existente por alquiler de la vi-
vienda habitual prevista para deter-
minados colectivos: se aumenta el
tope de renta que no puede superar el
contribuyente para poder aplicarla,
incrementandola a 30.000 €; se incre-
menta el importe maximo de la de-
duccién hasta los 500 euros, y se su-
prime la exigencia que las cantidades
satisfechas en concepto de alquiler
tengan que exceder el 10% de los ren-
dimientos netos del contribuyente.
Ademas, se eleva la edad para disfru-
tar de la deduccidon hasta los 35 afios.
En tercer lugar, se introduce una
deduccion por alquiler de la vivienda
habitual para las victimas de violencia
machista, del 20%, hasta un maximo
de 1.000 euros, siempre que su base
imponible total, menos el minimo
personal y familiar, no sea superior a
30.000 euros anuales; que se eleva

hasta el 25% y 1.200 euros, si, ademas,
la persona contribuyente tiene una
discapacidad igual o superior al 65%
o si tiene algtn hijo o hija menor de
edad a cargo; pudiéndose disfrutar
como maximo durante tres ejercicios
consecutivos.

En cuarto lugar, se crea una deduc-
cién del 20% de las aportaciones de
capital invertidas y efectivamente
desembolsadas en sociedades coope-
rativas agrarias y de vivienda de
nueva creacion o existentes, con el
limite de 3.000 euros por ejercicio.

En materia del Impuesto de Sucesiones
y Donaciones:

Se incrementa el plazo para la adqui-
sicion de su primera vivienda habi-
tual por descendientes, en la reduc-
cién para la donacion de dinero a los
descendientes para la adquisicion de
su primera vivienda habitual, que
pasa de tres a seis meses.

Se establece una nueva reduccion del
95% por la donacion de una vivienda
que tiene que constituir la vivienda
habitual o por la donacién de dinero
destinado a la adquisicién de esta vi-
vienda habitual a favor de victimas de
violencia machista (ascendientes, des-
cendentes y colaterales de segundo

grado), de una vivienda que tiene que
constituir su vivienda habitual o de
dinero destinado a la adquisicién de
esta vivienda habitual, con una reduc-
cion maxima de 100.000 euros, o de
200.000 euros para las donatarias que
tengan un grado de discapacidad igual
o superior al 65% o con algun hijo o
hija menor a cargo. También se aplica
la reduccion en el caso que la donacion
sea de un terreno o de dinero para ad-
quirirlo para que, en ambos casos, la
descendiente construya su primera
vivienda habitual. Y asimismo se es-
tablece el plazo para la adquisicion de
la vivienda o terreno, de seis meses.
Y finalmente, se establece una nueva
bonificacién del 99% de la cuota del
impuesto sobre sucesiones en las ad-
quisiciones por causa de muerte para
los descendientes y los ascendientes
consanguineos de una causante vic-
tima de violencia machista que haya
muerto como consecuencia de actos
derivados de esta violencia, incluidas
las cantidades derivadas de seguros
de vida que se acumulan a la porcion
hereditaria.

En materia del Impuesto de Transmi-
siones Patrimoniales:

Se modifica la tarifa que grava la trans-
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misién de inmuebles y la constitucion
y la cesion de derechos reales que re-
caigan, que pasa de dos a cuatro tra-
mos de base imponible. Los tramos de
base son los siguientes: hasta 600.000
euros, entre 600.000 y 900.000 €uros,
entre 900.000 y 1.500.000 euros y mas
de 1.500.000 euros, con unos tipos del
10%, del 11%, del 12% y del 13%, res-
pectivamente.

En el caso de transmisién de ve-
hiculos clasificados en el Reglamento
general de vehiculos con el distintivo
ambiental de o emisiones, el tipo del
gravamen es del 0%.

Se fija un tipo del 20% por la adqui-
sicién de viviendas (incluyendo tam-
bién un trastero y hasta dos plazas
de aparcamiento que hayan sido ad-
quiridos simultaneamente en unidad
de acto o estén situados en el mismo
edificio o complejo urbanistico, y
siempre que, en ambos casos, en el
momento de la adquisicién se en-
cuentren a disposicion del transmi-
tente, sin haber sido cedidos a terce-
ras personas), asi como a las trans-
misiones de edificios enteros de vi-
viendas con division horizontal o sin
divisién horizontal, por parte de
grandes tenedores, ya sean personas
fisicas o personas juridicas, si bien se
excluyen las adquisiciones:

a) cuando el adquirente sea un pro-
motor social de acuerdo con el arti-
culo 51.2 de la Ley 18/2007, del 28 de
diciembre, del derecho a la vivienda,
o una entidad privada sin animo de
lucro que provea de vivienda a per-
sonas y familias en situacion de vul-
nerabilidad residencial.

b) las adquisiciones de inmuebles
destinadas a la sede social o centro
de trabajo del gran tenedor.

Se fija asimismo un tipo del 20%, en
la transmision de un edificio entero
de viviendas a favor de una persona
fisica o juridica.

No obstante, debe indicarse que
en caso de que la transmision total
del edificio se realice de manera pro-
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gresiva en el tiempo, las autoliquida-
ciones que habra presentado el con-
tribuyente en cada una de las trans-
misiones parciales, aplicando la tarifa
general, se entenderan provisionales,
de manera que tendra que regularizar
la situacion en la ultima autoliqui-
dacion, aplicando el tipo del 20% so-
bre el valor total del edificio con de-
duccidén de los importes satisfechos
en cada una de las autoliquidaciones
previas mencionadas y con la aplica-
cion de los intereses de demora que
corresponda.

Se excluyen de la aplicacion de
este tipo de gravamen los supuestos
siguientes:

a) Los previstos para la adquisicion
por grandes tenedores, recogidas an-
teriormente.

b) Cuando en la transmision del edi-
ficio concurran conjuntamente las
circunstancias siguientes: que el ad-
quirente sea una persona fisica, que
el edificio tenga un maximo de cua-
tro viviendas, que todas las viviendas
mencionadas tengan que constituir
la vivienda habitual de la persona ad-
quirente y de familiares de esta hasta
el 2° grado de parentesco.

Se eleva hasta los 35 afios (hasta ahora
32) el requisito de edad previsto para
los jovenes que adquieren su vivienda
habitual para poder aplicarse el tipo
del 5%, en la modalidad de trans-
misiones patrimoniales onerosas.
Se prevé también un tipo del 5% en
la transmision de un inmueble que
deba constituir la vivienda habitual
para las victimas de violencia ma-
chista, siempre que la suma de las ba-
ses imponibles general y del ahorro,
menos los minimos personal y fami-
liar, de la contribuyente en la tltima
declaracion del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas no exceda
los 36.000 euros.

Se considera vivienda habitual
tanto la vivienda, como un trastero,
y hasta dos plazas de aparcamiento,
que hayan sido adquiridos simulta-
neamente en unidad de acto o estén
situados en el mismo edificio o com-
plejo urbanistico, y siempre que, en
ambos casos, en el momento de la ad-
quisicion se encuentren a disposicion
del transmitente, sin haber sido ce-
didos a terceras personas. Y también
se incluye en el concepto de inmue-
ble el terreno que sea objeto de ad-
quisicion para la posterior construc-
cién de la vivienda habitual.

Se introduce una bonificaciéon del
100% en la cuota del impuesto en la
modalidad de transmisiones patrimo-
niales onerosas, la transmision de ob-
jetos de arte y antigiiedades cuando
el adquirente sea un empresario de-
dicado habitualmente a su compra-
venta y las adquiera para su reventa,
debiendo hacerse la reventa en el
plazo maximo de un afio.

Se establece una bonificacion del
100% en la cuota del impuesto en la
modalidad de transmisiones patri-
moniales onerosas para las coopera-
tivas de vivienda que cumplan los re-
quisitos del articulo 144 de la Ley
12/2015, del 9 de julio, de cooperati-
vas, para ser consideradas entidades
sin animo de lucro.



Se establece una bonificacion del 50%
en la cuota del impuesto en la moda-
lidad de transmisiones patrimoniales
onerosas, en caso de transmision de
edificios de oficinas o de edificios de
estructura no finalizada para su trans-
formacion en viviendas en régimen
de proteccion oficial, y en el docu-
mento debe consignarse que el con-
trato se otorga con la finalidad de
construir viviendas de proteccion ofi-
cial y queda sin efecto si transcurren
tres afios sin obtener la calificacién o
declaracion provisional.

Se establece una bonificacidon del
50% en la cuota del impuesto en la
modalidad de transmisiones patri-
moniales onerosas, en caso de trans-
mision de inmuebles (viviendas, lo-
cales o naves industriales) que tengan
que constituir la sede social o centro
de trabajo de empresas o negocios
profesionales.

Se incrementa al tipo del 3,5%, en la
cuota gradual de la modalidad de ac-
tos juridicos documentados, en el
caso de documentos en que se haya
renunciado a la exencion en el IVA,
de acuerdo con lo que dispone el ar-
ticulo 20.2 de la Ley 37/1992, del 28
de diciembre, del impuesto sobre el
valor afladido.

Se establece una bonificacion del
100% de la cuota gradual de la mo-
dalidad de actos juridicos documen-
tados, la escritura publica que docu-
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mente la transmisién de un inmueble
que deba constituir la vivienda habi-
tual del sujeto pasivo, si en la fecha
de devengo del impuesto este tiene
35 afios 0 menos, siempre que la
suma de las bases imponibles general
y del ahorro, menos el minimo per-
sonal y familiar, en su tltima decla-
racion del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas no exceda los
36.000 euros.

Se establece una bonificacion del
50% de la cuota gradual, documento
notarial, de la modalidad de actos ju-
ridicos documentados, las escrituras
publicas otorgadas para formalizar
actos o contratos relacionados con la
transformacion de los inmuebles, asi
como la escritura publica de forma-
lizacién del préstamo hipotecario
concedido para la adquisicion de los
inmuebles mencionados.

Se establece una bonificacion del
50% de la cuota gradual, documento
notarial, de la modalidad de actos ju-
ridicos documentados la escritura
publica que documenta la transmi-
sion de inmuebles, sean viviendas,
locales o naves industriales, que ten-
gan que constituir su sede social o
uno de sus centros de trabajo de em-
presas o negocios, y la transmision
no haya sido objeto de renuncia a la
exencion en el IVA.

Ademas, disfruta de una bonificacion
del 75% de la cuota gradual de actos

juridicos documentados la escritura

publica de constitucidn del régimen

de propiedad horizontal por parcelas,

regulado por el articulo 553-53 del li-

bro quinto del Cédigo civil de Cata-

lufia, en el supuesto de los poligonos
industriales y logisticos y que se otor-

guen hasta el 31 de diciembre de 2027.

Se deroga el articulo 641-8 del Li-
bro sexto del Cédigo tributario de un
70% de la cuota para la transmision de
viviendas a empresas inmobiliarias,
para sureventa.

Las modificaciones expuestas en ma-
terial de impuesto de sucesiones y dona-
ciones, asi como transmisiones patrimo-
niales y actos juridicos documentados,
entrardan en vigor a los tres meses del
dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Generalitat de Catalunya,
esto es, el dia 27 de junio de 2025; ex-
cepto la derogacion de la bonificacion
de empresas inmobiliarias que entr6
en vigor al dia siguiente de la publicacién,
esto es, el dia 27 de marzo de 2025.
Lo relativo al impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, asimismo, el dia 27
de mayo de 2025.

VIVIENDA

Resolucion 169/XV del Parlamento de
Cataluiia, de convalidacion del Decreto ley
2/2025, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de vivienda y
urbanismo. DOGC 15-4-2025
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EXTREMADURA

TRIBUTOS

Ley 1/2025, de 3 de abril, de medidas
fiscales urgentes en materia tributaria. DOE
7-4-2025

Como principales modificaciones desta-

camos las siguientes:

En el Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas:

- Se crea una deduccidn para contri-
buyentes que trasladen su residencia
habitual a Extremadura del 50% o
del 75% para los contribuyentes me-
nores de 36 afios, que podra aplicarse
durante dos ejercicios siempre y
cuando mantengan su residencia du-
rante tres aflos en dicho territorio.

- Deduccidn del 20% por donaciones
de dinero a entidades culturales, ar-
tisticas y para patrocinio a deportis-
tas, que tengan el domicilio fiscal en
Extremadura.

- Nuevas deducciones aplicables a los
contribuyentes o familiares de enfer-
mos diagnosticados de Esclerosis La-
teral Amiotrofica (ELA), y por la per-
cepcion de ayudas o subvenciones
otorgadas por la Comunidad Auté-
noma de Extremadura a dichos en-
fermos diagnosticados de ELA.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Do-

naciones:

- Registro de personas de especial vin-
culacion. La Ley regula en el articulo
20 BIS el Registro de personas de es-
pecial vinculacidn a los efectos de
aplicar las reducciones y bonificacio-
nes mortis causa a determinadas per-
sonas que se hayan inscrito en el ci-
tado registro, esto es: los descendien-
tes de la persona con la que el cau-
sante mantenia o hubiera mantenido
un vinculo matrimonial o de pareja
de hecho; las personas que manten-
gan o hubieran mantenido un vin-
culo matrimonial o de pareja de he-
cho con un ascendiente del causante;
y las personas que acrediten convi-
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vencia efectiva durante los tres ulti-
mos afos de vida del causante, siem-
pre que entre ellas no exista o haya
existido un vinculo laboral o de pres-
tacion de servicios de tareas domés-
ticas en el ambito del hogar o de
ayuda, cuidado o asistencia en el en-
torno familiar.

Reducciones: 100% de los primeros
200.000 euros donados a descendien-
tes menores de 36 afios y destinados
a la adquisicion de la primera vi-
vienda que vaya a constituir su resi-
dencia habitual; 100% sobre los pri-
meros 200.000 euros del valor de ad-
quisicién de la vivienda donada que
vaya a constituir la vivienda habitual
del descendiente menor de 36 afios;
y 100% sobre los primeros 120.000
euros en la donacion a descendientes
menores de 36 afios de un solar o del
derecho de sobreedificacidon desti-
nado a la construccién de su vivienda
habitual.

GALICIA

PAREJAS DE HECHO

Decreto 17/2025, de 10 de marzo, por el que
se modifica el Decreto 248/2007, de 20 de
diciembre, por el que se creay se regula el
Registro de Parejas de Hecho de Galicia.
DOG 18-3-2025

Es el desarrollo reglamentario de la dispo-
sicion adicional tercera de la Ley 2/2006, de
14 de junio, de derecho civil de Galicia, en
la redaccion dada por la Ley 10/2007, de 28
de junio, modificando el Decreto 248/2007,
con tres objetivos: adaptar el procedimiento
actual a las nuevas tecnologias, dar res-
puesta a las incidencias que afectan al de-
sarrollo ordinario de los procedimientos
que se tramitan ante el Registro y adecuar
el texto normativo a la realidad normativa
actual, suprimiendo referencias a disposi-
ciones que no se encuentran en vigor.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Ley 2/2025, de 2 de abril, para el desarrollo
e impulso de la inteligencia artificial en
Galicia. DOG 4-4-2025

Supone una ley que sistematiza en un
Unico cuerpo toda la regulacion relativa
al disefio, adquisicion, implementacion
y uso de la inteligencia artificial en la Ad-
ministracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia y su sector publico.

ISLAS BALEARES

TURISMO: OFERTA'Y CALIDAD

Decreto Ley 4/2025, de 11 de abril, contra la
oferta ilegal, de medidas transitorias para
la oferta, y por la calidad turistica de las
Illes Balears. BOIB 15-4-2025

Se modifica el articulo 50 punto 13 de la Ley
8/2012, de 19 de julio, del turismo de las Illes
Balears, que queda con la siguiente redac-
cion: “15. Las estancias que se comercializan



turisticamente tienen que consistir en la ce-
sion temporal del derecho de disponer de la
totalidad de la vivienda por periodos de corta
duracion, entendidos como estancias por dias
0 semanas, sin que una estancia pueda ser
superior a un mes. A estos efectos se tiene
que entender que se supera el mes cuando se
superan las treinta noches”.

La Disposicién adicional segunda so-
bre prohibicion relativa a nuevas presen-
taciones de declaraciones responsables res-
pecto de viviendas plurifamiliares sefiala
que: “A partir de la entrada en vigor de esta,
no se permite en todo el dmbito de las Illes
Balears la presentacion de nuevas declara-
ciones responsables de inicio de actividad
relativas a viviendas sometidas al régimen
de propiedad horizontal, excepto las tipolo-
gias de viviendas adosadas y aparejados.
Quedan excluidas de esta prohibicion las vi-
viendas que puedan ser objeto de comercia-
lizacion turistica en la modalidad de alquiler
de vivienda principal y las viviendas some-
tidas al régimen de propiedad horizontal ac-
tualmente habilitadas por periodos de cinco
arios, prorrogables siempre que se continiien
cumpliendo todos los requisitos normativos,
inclusivamente que la zona continiie siendo
apta a juicio del ayuntamiento o que conti-
niie contando con el permiso de la comuni-
dad de personas propietarias”.

VIVIENDA: PROMOCION

Resolucion del Parlamento de las llles
Balears por la que se convalida el Decreto
ley 3/2025, de 14 de marzo, de actuaciones
urgentes destinadas a la obtencion de suelo
mediante proyectos residenciales
estratégicos en el municipio de Palma. BOIB
26-4-2025

Se publica la convalidacién del Decreto Ley
3/2025, de 14 de marzo, que entrd en vigor
el 15 de marzo (Disposicion final 14) y cuyas
novedades mas destacadas son:

- Seafiade el apartado 11 a la disposicion
adicional decimosegunda de la Ley
3/2024, de 3 de mayo, de medidas ur-
gentes en materia de vivienda, con la
siguiente redaccion: “11. El promotor

podrd solicitar la inscripcion provisional
de las viviendas en el Registro autono-
mico de viviendas de precio limitado an-
tes de la obtencion de la licencia de ocu-
pacion o de primera utilizacion, a los
efectos de poder inscribir la declaracion
de obra nueva de las viviendas en el Re-
gistro de la Propiedad. Junto con la soli-
citud de inscripcion se tendrd que ad-
juntar copia de la licencia urbanistica
municipal concedida o declaracion res-
ponsable presentada. En estos casos, la
Direccion General de Vivienda y Arqui-
tectura emitird un justificante de la ins-
cripcion provisional en el cual figurard
el miimero de registro de cada una de las
viviendas de precio limitado para las
que se solicite la inscripcion provisional.
Una vez finalizada la obra y emitida la
licencia de ocupacion o de primera uti-
lizacion, la inscripcion provisional que-
dard sin efecto y se tendrd que solicitar
la correspondiente primera inscripcion
en el Registro autonomico para cada una
de las viviendas” (Disposicion final 32).
Se modifica el apartado 8 de la Dispo-
sicion adicional 17 de la Ley 12/2017, de
29 de diciembre, de urbanismo de las
Illes Balears, que queda con la siguiente
redaccion: “8. La reconversion de locales
existentes en viviendas prevista en esta
norma temporal no serd de aplicacion

en los casos en que los locales se ubiquen
por debajo de la cota de inundacion, den-
tro de la delimitacion de las zonas de
flujo preferente o del resto de zonas
inundables que resulte de los estudios
hidroldgicos o hidrdulicos aprobados o
validados por la Administracion hidrdu-
lica, de acuerdo con el procedimiento es-
tablecido por el articulo 17 de la Ley
7/2024, de 11 de diciembre, de medidas
urgentes de simplificacion y racionali-
zacion administrativas de las adminis-
traciones puiblicas de las Illes Balears”
(Disposicion final 122).

PAIS VASCO

VIVIENDAS: USO TURISITICO

Decreto 52/2025, de 25 de febrero, de
modificacion del Decreto de viviendas y
habitaciones de viviendas particulares para
uso turistico. BOPV 18-3-2025

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Decreto Legislativo 1/2025, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Tasas y Precios Piblicos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco. BOPV 4-4-2025
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LA UNION EUROPEA

Henar Alonso Pascual y Maria José Ferrer Lucas, notarios

Malta infringe el Derecho de la Union al
aplicar un programa de inversores que se
asemeja a una comercializacion de la
concesion de la nacionalidad de Malta
(un Estado miembro) y, por extension, de
la del estatuto de ciudadano de la Union

STJUE de 29 de abril de 2025. Asunto C-181/23

En julio de 2020 Malta adoptd una normativa que determinaba
los requisitos de adquisicion de la “ciudadania maltesa por
naturalizacion por servicios excepcionales por inversion directa”
(Programa de ciudadania para inversores 2020).

En el marco de este régimen, los inversores extranjeros
podian solicitar la naturalizacion si cumplian una serie de
requisitos, principalmente de caracter financiero. Si bien es
cierto que la determinacion de los requisitos para la concesion y
la pérdida de la nacionalidad es competencia de cada Estado
miembro, esta competencia debe ejercerse respetando el Derecho
de la Unién. La Comisidn considera que este régimen, que
concedia la naturalizacién como contrapartida de pagos o de
inversiones predeterminados a personas que carecian de un
verdadero vinculo con Malta, constituye una infraccion de las
normas relativas a la ciudadania de la Unién y una vulneracion
del principio de cooperacion leal.

En consecuencia, se interpuso un recurso contra dicho Estado
miembro ante el Tribunal de Justicia y éste declar6 que Malta ha
infringido el Derecho de la Unidn al establecer y aplicar el
programa de ciudadania para inversores 2020, que se asemeja a
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una comercializacion de la concesién de la nacionalidad de un
Estado miembro y, por extension, de la del estatuto de ciudadano
dela Union.

El Tribunal de Justicia recuerda, como ya se ha visto, que
cada Estado miembro es libre de definir los requisitos con
arreglo a los cuales concede o retira su nacionalidad. No
obstante, esta libertad debe ejercerse respetando el Derecho
de la Union Europea. En efecto, ni del texto de los Tratados ni
de su sistema puede inferirse que sus autores tuvieran la
voluntad de establecer, por lo que respecta a la concesion de
la nacionalidad de un Estado miembro, una excepcion a la
obligacion de respetar el Derecho de la Union. La ciudadania
europea garantiza la libre circulacion dentro de un espacio
comun de libertad, seguridad y justicia. Este espacio comun se
basa en dos principios esenciales: (1) la confianza mutua entre
Estados miembros y (2) el reconocimiento mutuo de las
decisiones nacionales.

La ciudadania europea representa una solidaridad
fundamental entre los Estados miembros basada en un conjunto
de compromisos reciprocos. Por lo tanto, cada Estado miembro
debe abstenerse de adoptar toda medida que pueda comprometer
los objetivos comunes de la Union en virtud del principio de
cooperacion leal. En consecuencia, un Estado miembro no puede
conceder su nacionalidad y, por ende, la ciudadania europea,
a cambio de pagos o de inversiones predeterminadas, ya que
ello equivale esencialmente a hacer de la adquisicion de la
nacionalidad una mera transacciéon comercial. Dicha practica no
permite establecer el vinculo de solidaridad y de lealtad necesario
entre un Estado miembro y sus ciudadanos, ni garantizar la
confianza mutua entre los Estados miembros, por lo que
constituye una vulneracion del principio de cooperacion leal.



SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Miguel Llorente Gonzalvo, notario

El juez penal puede valorar de forma
diferente los hechos probados en otras
jurisdicciones

Sentencia 31/2025, de 10 de febrero de 2025. Recurso de amparo
5242-2023 contra sentencia dictada por la Audiencia Provincial de
Barcelona. Sala Primera. Ponente: Ricardo Enriquez Sancho.
Estimatoria

Por auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num.
1 de Barcelona se autorizé entrada y registro en empresa de
la que era administradora la recurrente. Concluido el proce-
dimiento tributario y constatado que determinadas cuotas
eran superiores a las previstas por el Cédigo penal para los
delitos contra la hacienda publica, se inicié procedimiento
penal en el que el Ministerio Fiscal y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) formularon acusacién con-
tra la administradora recurrente por 4 delitos contra la ha-
cienda publica, referidos al impuesto sobre el valor afladido
de los ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2011 [art. 305.1y 2 del C6-
digo penal (CP)]. Ante el Juzgado de lo Penal nim. 26 de Bar-
celona la recurrente denuncié la vulneracion del derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 CE)
provocada por la diligencia de entrada y registro en el domi-
cilio de la mercantil de la que era administradora pues se
contravenia la doctrina del TS que exigia, como requisito
previo a la autorizacidn de la entrada y registro en domicilio,
la existencia de un procedimiento de inspeccién ya abierto
y cuyo inicio se hubiera notificado previamente al obligado
tributario y pedia, que las referidas resoluciones y las pruebas
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obtenidas en la entrada y registro y utilizadas en el procedi-
miento penal fueran declaradas nulas. El Juzgado de lo Penal
nuam. 26 de Barcelona absolvi6 a la demandante de amparo
de los cuatro delitos contra la hacienda publica y pese a que
estimo hechos probados que la acusada, con evidente animo
defraudatorio, no contabiliz6 ni declaré gran parte de las
ventas realizadas, declarando en la aduana valores de impor-
tacion de las mercancias muy inferiores a las reales de modo
que conseguia entrar en el pais mercancias por un volumen
e importe inferior al real vendiéndolas después de forma
opaca, tampoco contabiliz6 ni declaré ventas realizadas en
Espafia que se llevaron a cabo sin emitir facturas y sin reper-
cutir el IVA correspondiente, sin embargo no ha podido de-
terminarse el importe de las cuotas defraudadas en los dife-
rentes ejercicios indicados y que dicha defraudacién sea su-
perior a los 120 0oo € por cada ejercicio fiscal. La juzgadora
consider6 que las resoluciones acordando la entrada y registro
del domicilio de la persona juridica administrada por la in-
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vestigada, vulneraron su derecho fundamental a la inviola-
bilidad domiciliaria (art. 18.2 CE), por su falta de motivacién
y de proporcionalidad y que el auto incorporado en el docu-
mento electrénico y en el cd de la AEAT en realidad es un
auto genérico, no indica qué razones llevan a aconsejar en
dicho momento la autorizacidén judicial y la tnica referencia
existente a la solicitud llevada a cabo por la AEAT se da en el
antecedente de hecho segundo de la misma siendo que se
trata de un “modelo” al uso aplicable a cualquier otra sociedad
que se quiera investigar si ofrecer datos concretos y especi-
ficos para la que debe ser objeto de la diligencia de entrada
y registro que se solicita, y que no le vincula necesariamente
al orden penal la apreciacion de la prueba en sede contencioso
administrativa. La AEAT y Fiscalia recurren en apelacion ante
la Audiencia Provincial de Barcelona, que estimo este recurso
de apelacion al entender que el juez penal carece de compe-
tencia para valorar nuevamente los requisitos de validez de
la diligencia de entrada y registro que ya han sido revisados
en segunda instancia por la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del TS]C. La demandante de amparo planted incidente
de nulidad de actuaciones que fue desestimado y finalmente
promueve el presente recurso de amparo al considerar vul-
nerado el derecho fundamental de la recurrente a la tutela
judicial efectiva, en su vertiente de derecho de defensa (art.
24.1 CE), en conexidn con el derecho a la inviolabilidad do-
miciliaria (art. 18.2 CE). Afirma la recurrente que el juez penal
no estd vinculado por el juicio de validez precedente realizado
por el orden contencioso-administrativo, estando llamado
aquel a realizar su propio juicio de validez respecto del auto
de entrada y registro en domicilio, de forma independiente
y conforme a los criterios o parametros propios de la esfera
penal, y que la diligencia de entrada y registro (art. 18.2 CE),
por ser esta contraria a la jurisprudencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en cuanto a
la exigencia de apertura y notificacion de un procedimiento
de inspeccidn tributaria contra la persona, antes de solicitar
la diligencia de entrada y registro en su domicilio. AEAT y
Fiscalia se oponen al recurso. El TC estima el recurso. Analiza
el efecto prejudicial o positivo de la cosa juridica material
cuando se trata de resoluciones judiciales firmes dictadas
por 6rganos judiciales de distinto orden jurisdiccional. El TC
dice que la existencia de pronunciamientos contradictorios
en las resoluciones judiciales de los que resulte que unos mis-
mos hechos ocurrieron o no ocurrieron es incompatible con
el principio de seguridad juridica que se impone al funcio-
namiento de todos los 6rganos del Estado en el articulo 9.3
CE y vulneraria, asimismo, el derecho a una tutela judicial
efectiva que reconoce el articulo 24.1 CE pues no resultan
compatibles la efectividad de dicha tutela y la firmeza de los
pronunciamientos judiciales contradictorios. No obstante,
también se ha sostenido que esta doctrina no conlleva que



en todo caso los o6rganos judiciales deban aceptar siempre
de forma mecdnica los hechos declarados por otra jurisdic-
cion. Pueden apartarse de los hechos probados por los tribu-
nales de otro orden jurisdiccional en aquellos casos en que
el analisis juridico se aborde desde perspectivas juridicas di-
versas y siempre que, ademas, exista una motivacion sufi-
ciente que exteriorice el fundamento de la decision adoptada
0 que motive las razones del apartamiento de lo establecido
en otro orden jurisdiccional. La autorizacién de entrada y re-
gistro (arts. 106.1 CE, 91.2 LOP] y 8.6 LJCA) se acord¢ en un
procedimiento de inspeccion tributaria. El juez penal no esta
investido de la potestad para declarar la nulidad formal del
auto dictado por el juez de lo contencioso-administrativo y
confirmado en sentencia por la sala competente del TS]C.
Ahora bien, la decision de la Audiencia Provincial de Barce-
lona de revocar la sentencia absolutoria se asienta en la vin-
culacion directa y automatica del juez penal con la decisiéon
firme dictada en via contencioso-administrativa acordando
la entrada y registro. No obstante, la firmeza de dichas reso-
luciones dictadas en via contencioso-administrativa no im-
pide el despliegue del deber que corresponde, tanto al juez
de lo penal como al 6rgano de apelacion de velar por la tutela
y garantia de los derechos fundamentales en el examen de
las pruebas de cargo, que, obtenidas en un procedimiento
sancionador contencioso-administrativo, pueda constituir
el fundamento de un pronunciamiento condenatorio del acu-
sado. Lo que en definitiva importa es si, en un proceso penal
cuya prueba pretende nutrirse del resultado de una diligencia
autorizada por un dérgano judicial contencioso-administra-
tivo, existen razones para exigir la previa apertura del pro-
cedimiento inspector y su notificacién al obligado tributario.
La AP afirma, sin que ello sea cierto, que la misma ya fue re-
suelta en primera instancia y cuestiona que el planteamiento
de dicha queja se hubiera realizado en el tramite de cuestio-
nes previas, a pesar de ser, un momento idéneo para ello. El
TC exige un deber de motivacion reforzada (art. 24.1 CE) a
toda sentencia penal de condena, incluso a aquellas donde
el tribunal superior revoca una previa sentencia penal abso-
lutoria, aunque a continuacién no condene sino que acuerde
la orden de retroaccion de actuaciones ante el 6rgano judicial
de origen. Las resoluciones dictadas por la AP no son moti-
vadas ni juridicamente razonables, sin que el rgano judicial
penal ofrezca una contestacion adecuada a la cuestion plan-
teada por la hoy recurrente. Al érgano judicial penal, al in-
corporar al procedimiento y valorar las pruebas de cargo ob-
tenidas a partir de una diligencia de entrada y registro acor-
dada por los tribunales del orden contencioso-administrativo,
le corresponde razonar sobre la exigibilidad de un previo pro-
cedimiento inspector abierto y notificado al obligado tribu-
tario como garantia de la acusada en el procedimiento penal
y de acuerdo con las normas que lo rigen, sin que corresponda

al TC decirle al juez penal la respuesta que debe ofrecer. El
TC considera que tanto la sentencia en apelacién como el
auto desestimatorio del incidente de nulidad planteado frente
a dicha resolucidn, carecen de la debida motivacion y razo-
nabilidad, resultando vulneradoras de su derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) y sin que, por ello, proceda un
pronunciamiento sobre la queja de vulneracion del derecho
fundamental sustantivo a la inviolabilidad domiciliaria (art.
18.2 CE), sobre el cual debe dar respuesta la Audiencia Pro-
vincial. EI TC declara la nulidad de las resoluciones impug-
nadas y la retroaccion de las actuaciones. Estimatoria.
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La promocion interna entre grupos
de funcionarios debe adquirirse
por pruebas selectivas

Sentencia 42/2025, de 12 de febrero de 2025. Cuestion de
inconstitucionalidad 2795-2024. Planteada por la Seccion Primera
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia, en relacion con la disposicion transitoria
quinta de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de coordinacion de las
policias locales de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia. Pleno. Ponente: Concepcion Espejel Jorquera. Estimatoria

Un policia local del Ayunta-
miento de Molina de Segura
reclamo ante éste derechos
y cantidad solicitando su in-
tegracion “en el grupo B con
las retribuciones econémicas
correspondientes a dicho
grupo, y desde enero del afio
2020 que entro en vigor el
ejercicio presupuestario mu-
nicipal”, alegando: que el ar-
ticulo 22 de la citada Ley
6/2019, de 4 de abril, la “ca-
tegoria de subinspector se
clasifica en el grupo B”; que
segun el articulo 27 corres-
ponde a cada ayuntamiento
aprobar la relacion de pues-
tos de trabajo (en adelante,
RPT), en la que debe incluirse
“el grupo de clasificacion
profesional” al que esta ads-
crita la plaza, que debe ade-
cuarse “a las categorias y escalas previstas en la ley”; y que la
disposicion transitoria quinta de la Ley 6/2019 establece, a su
vez, que “en el plazo de cuatro afios a contar desde la entrada
en vigor de esta ley” el personal funcionario perteneciente a la
categoria de cabo que se encuentre en posesion de la “titulacion
exigida en la normativa basica sobre funcion publica para el in-
greso en los cuerpos y escalas del grupo B” debe quedar integrado
“atodos los efectos” en dicho grupo; y el parrafo 10 del apartado
I1I del preambulo de la ley reconoce, asimismo, que la nueva ca-
tegoria de “subinspector” se corresponde con la “actual cabo” y
afirma que con la nueva clasificacion profesional se pretende
“reconocer la labor desempefiada por este personal funcionario
que, en la mayoria de los municipios, asume la responsabilidad
de la jefatura de los servicios, areas, unidades”; y que el recono-
cimiento de la categoria de subinspector a los antiguos cabos
“no deberia verse afectada por una interpretacion discrecional
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del plazo de cuatro afios para la adaptacion e integracion del
grupo B”. Fue desestimado por el Ayuntamiento, y recurre ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 6 de Murcia
que estimo de la demanda fallando que una interpretacion sis-
tematica de los articulos 22 y 27 y de la propia DT 52 de la Ley
6/2019 permite inferir que “la integracion puede solicitarse, no
solo cuando transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor
de la ley no ha tenido lugar, sino también cuando habiéndose
adaptado la estructura de puestos de trabajo de la Policia Local
a lo que exige la ley no existe obstaculo para la integracion, si-
tuacion que es la que tiene lugar en el presente caso en que desde
agosto de 2020 el ayunta-
miento cuenta con una RPT
que permite la integracion
prevista por la ley sin nece-
sidad de esperar al trans-
curso del plazo de cuatro
afios”. El Ayuntamiento de
Molina de Segura present6
recurso de apelacion contra
la sentencia y ademas pre-
sentd un escrito solicitando
el planteamiento de la cues-
tién de inconstitucionalidad
respecto al articulo 22 yala
DT 52 de la citada Ley 6/2019,
de 4 de abril, por ser contra-
rio a los articulos 149.1.18 y
103.3 CE, en relacion con los
articulos 18.1 y 16.3 c) del
texto refundido de Ia Ley del
estatuto basico del empleado
publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre (TRLEEP).
La norma recurrida disposicion transitoria quinta de la citada
Ley 6/2019 dice: “1. En el plazo de cuatro aflos, a contar desde la
entrada en vigor de esta ley, el personal funcionario perteneciente
a las extintas categorias de cabo y oficial, que se encuentre en
posesion de la titulacion exigida en la normativa basica sobre
funcién publica para el ingreso en los cuerpos y escalas del grupo
By A1 respectivamente, debera quedar, a todos los efectos, in-
tegrado en dichos grupos de clasificacion, dentro de la escala
basica los primeros y en la escala superior los segundos. El per-
sonal funcionario que carezca de la citada titulacion académica,
permanecera clasificado en los grupos C1y A2 respectivamente,
y en situacion de ‘a extinguir’, no obstante, dispondra de un
plazo de tres afios, a contar desde la finalizacién del plazo indi-
cado en el apartado anterior, para acreditar la obtencion de la
citada titulacion e integrarse en el grupo de clasificacion superior.
Transcurrido este plazo de tres afios no se producira la integra-



cién automatica de ninguna otra persona funcionaria. 2. En nin-
gun caso la integracién podra suponer un incremento del gasto
publico, ni modificacion de sus retribuciones totales anuales. A
tal efecto, se pasara a percibir el sueldo base correspondiente al
nuevo grupo de clasificacion profesional, y el exceso sobre el an-
terior se deducira de las retribuciones complementarias, de
forma que se perciban idénticas remuneraciones globales que
en la situacion anterior. Los trienios que se hubieren perfeccio-
nado se valoraran conforme al grupo de clasificacién profesional
al que pertenecia el funcionario o funcionaria en el momento
de su perfeccionamiento. 3. El Ayuntamiento, en todo caso, de-
bera verificar expresamente el cumplimiento, por parte del per-
sonal funcionario afectado, del requisito de titulaciéon”. El abo-
gado del Estado, el Ayuntamiento de Molina de Segura y el Mi-
nisterio Fiscal han interesado la estimacion pero la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia interesa su desestimacion
dado que, a su entender, cabe una interpretaciéon conforme a la
CE de la disposicion cuestionada. El TC estima la cuestion. Los
policias locales son necesariamente funcionarios publicos de la
administracion municipal y agentes de la autoridad que desem-
peiian especiales funciones y ostentan especificas atribuciones
al participar del ejercicio de la autoridad (ex art. 14.3 de la Ley
6/2019). La DT 52.1 regula un supuesto de promocion interna,
esto es, un ascenso de quien es ya funcionario a un subgrupo
superior, por mor de la modificacién de las escalas y categorias
de los cuerpos de policia local [...] resultante de una nueva re-
gulacion legal y una integracién como la prevista en la norma
cuestionada incide en el derecho a la promocion interna pues la
consecuencia es que quien ya es funcionario queda directamente
encuadrado en el subgrupo de titulacién correspondiente a la
nueva categoria que le corresponde, lo que implica una promo-
cién al subgrupo inmediatamente superior respecto a aquel en
el que estaba encuadrado con la precedente ley. Dice el TC que
la promocion interna de los policias locales como derecho indi-
vidual de tales funcionarios, segun principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad” [art. 14.1 ¢) TRLEEP], se integra
en la materia “régimen estatutario de los funcionarios publicos”,
materia en la que el Estado fija las bases y la comunidad auto-
noma puede tener competencia de desarrollo legislativo, potestad
reglamentaria y ejecucion, siempre en el marco de esa legislacion
basica estatal (véase art. 52 del Estatuto de Autonomia de Murcia).
Los articulos 16.3 ¢) y 18.1y 2 TRLEEP regulan la “promocion in-
terna vertical” de los funcionarios publicos. Son preceptos que
la STC 17/2022, FJ 4 a), declara formal y materialmente bésicos
y que, de acuerdo con los articulos 2.2 TRLEEP y 92 de la Ley
7/198s5, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
resultan de aplicacion directa a los cuerpos de policia local. La
normativa autonémica ha de ajustarse, por ello, a la exigencia
del articulo 18.2 TRLEEP de que la promocidn interna se realice
“mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento
de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capaci-

dad, asi como los contemplados en el articulo 55.2 de este esta-
tuto”. La contradiccion fundamental entre la norma autondmica
y las bases estatales se encuentra en la prevision de un régimen
de acceso directo al grupo profesional inmediatamente superior
condicionado unicamente a la posesion del titulo académico
exigido para pertenecer a dicho grupo, pero sin pruebas selec-
tivas. Esta contradiccidon que no puede salvarse por via inter-
pretativa hace el parrafo primero del apartado primero de la DT
52 vulnera el articulo 149.1.18 CE y, en consecuencia, es incons-
titucional y nula y ello conlleva por conexion (art. 39.1 LOTC), la
inconstitucionalidad y nulidad del segundo parrafo del apartado
1 de dicha disposicion y a igual conclusion de inconstituciona-
lidad y nulidad se llega respecto de los apartados 2 (efectos re-
tributivos) y 3 (verificacion de requisitos) de la disposicion tran-
sitoria quinta. El TC estima la cuestion de inconstitucionalidad
y declara que la DT 52 de la Ley 6/2019, de 4 de abril es incons-
titucional y nula. Estimatoria.
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TRIBUNAL SUPREMO

Leer mas

Francisco Cano, Carlos Martinez, Lucia Martinez, Joaquin Parejo, Javier Semelas y Pedro Fernandez (coordinador), notarios

DERECHOS REALES

LOS HUECOS ABIERTOS EN PAREDES
ANTERIORES A LA PUBLICACION

DEL CODIGO CIVIL NO SE RIGEN

POR LAS DISPOSICIONES DE LAS
SERVIDUMBRES DE LUCES Y VISTAS

STS 25 de marzo de 2025. Ponente: Maria
de los Angeles Parra Lucan. Desestimatoria

Nos hallamos ante un pleito interpuesto
con el animo de cerrar unos huecos o ven-
tanas abiertos de tal forma que violan lo
dispuesto en el Cédigo civil respecto de
las servidumbres de luces y vistas, con-
cretamente en los articulos 533, 537y 538
CC. La Sentencia de la Audiencia Provin-
cial entendia que la servidumbre se habia
ganado por prescripcion, pero la parte re-
currente, acertadamente, motiva en su
recurso que, al ser una servidumbre ne-
gativa, el computo se cuenta desde que
hubiera existido un acto obstativo a la
servidumbre ex articulos 537y 538 CC.
El Tribunal Supremo, reconociendo
que la interpretacion del recurrente es la
correcta, no ordena el cierre de los huecos
habida consideracién al hecho de que fue-
ron abiertos antes de la promulgacion del
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Coédigo Civil. Por consiguiente, lo que pro-
cede es aplicar la DT 12 y entender que no
estamos ante una servidumbre de luces
y vistas, en la medida que fueron intro-
ducidas ex novo por el Cédigo Civil, sino
que la facultad de abrir huecos o ventanas
en pared propia integra el régimen co-
mun de propiedad anterior a la promul-
gacion del Codigo, y que, por tanto, deben
ser respetadas.

ARRENDAMIENTOS

SOBRE LA APLICACION DEL ARTiCULO
25.7 DE LA LEY DE ARRENDAMIENTOS
URBANOS

STS 21 de abril de 2025. Ponente: Pedro
José Vela Torres. Estimatoria

En una venta efectuada por la Empresa



Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid,
en la que se enajenaba la totalidad de vi-
viendas que detentaba tal entidad en dis-
tintos edificios, los inquilinos solicitan el
ejercicio del derecho de retracto de que
trata el articulo 25.7 LAU. Argumentan,
en sintesis, que la transmision no abar-
caba la totalidad de los elementos de que
se compone el edificio, sino sélo de los
que detentaba la EMVSM en cada uno de
ellos. El Tribunal Supremo comienza re-
produciendo el contenido del referido ar-
ticulo, bajo la redaccion que tenia en el
momento en que se efectud la transmi-
sion, llegando a la conclusion de que abar-
caba dos supuestos, tanto la venta de la
totalidad de las viviendas o locales pro-
piedad del arrendador, como la venta de
la totalidad de los pisos o locales del in-
mueble si son distintos propietarios. Por
consiguiente, de la interpretacion literal
del precepto lo que procede es admitir el
recurso de casacién interpuesto por la
empresa municipal, sin que sea 6bice el
hecho de que forme parte de otra opera-
ci6on mas amplia, pues no lo impide la Ley
y se cumple el supuesto. Por otra parte,
el hecho de que los precios estuvieran in-
dividualizados no es 6bice para la aplica-
cion del articulo 25.7 LAU.

DERECHO DE FAMILIA

IMPUGNACION DE LA FILIACION
MATRIMONIAL PATERNA CUANDO EXISTE
POSESION DE ESTADO

STS 13 de marzo de 2025. Ponente: Antonio
Garcia Martinez. Desestimatoria

Se trata del ejercicio de una accion de
impugnacion de filiacién presentada por
la madre de un menor, pero en su propio
nombre, fundamentando la accién en
los articulos 134 y 113 CC, solicitando,
asimismo, la prueba pericial de pater-
nidad. El conyuge demandado reconoce
que él es conocedor de que no es el pa-
dre bioldgico del menor y pide al juz-
gado que se dicte la correspondiente re-
solucion.

El Alto Tribunal recuerda que, en el
caso que nos ocupa, existe una filiaciéon
matrimonial paterna en la que hay, ade-
mas, posesion de estado, por lo que esta
sujeta al plazo de caducidad de un afio a
contar desde la inscripcidn de la filiacion,
tal y como se regula en el articulo 137.1
CC. No procede la aplicacion de otros ar-
ticulos, como el 137.4 CC. Como al tiempo
del ejercicio de la accién habia transcu-
rrido con creces el plazo de un afio, el Tri-
bunal aprecia de oficio la misma y deses-
tima el recurso.

COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION
EN OBLIGACIONES ENTRE CONYUGES
CASADOS EN REGIMEN CONVENCIONAL
DE SEPARACION DE BIENES. SE COMPUTA
DESDE LA DISOLUCION DEL MATRIMONIO
0 DESDE LA SEPARACION DE HECHO

STS 24 de marzo de 2025. Ponente: Manuel
Almenar Belenguer. Desestimatoria

Se trata de una pareja que adquiere un in-
mueble por mitades indivisas financiado
con un préstamo con garantia hipotecaria.
Posteriormente se casa y pacta en capitu-
laciones el régimen de separacion de bie-
nes. A lo largo del matrimonio, lo cierto es
que la mujer aportaba mas cantidad de

cuota hipotecaria que el marido, y en el
momento en el que se disuelve el régimen
economico matrimonial, la mujer solicita
el reembolso de las cantidades aportadas
de mas. El marido sostiene la prescripcion
de tales cantidades por haber transcurrido
mas de cinco afios (art. 1.964 CC).

El Tribunal entiende que, en este
caso, lo esencial es determinar el dies a
quo para el computo de la prescripcion.
Siendo la deuda que se mantenia con el
banco de caracter solidario, los pagos por
parte de cualquiera de los deudores daban

derecho a reembolso desde el momento
en que se efectud el pago ex articulo 1145
CC. Ahora bien, no podemos olvidar que,
en el matrimonio, los cdnyuges estan
obligados al levantamiento de las cargas
del matrimonio ex articulo 1318 CC., obli-
gacion que se reitera en el articulo 1438
CC respecto de los casados en régimen de
separacion de bienes. De ahi que el arti-
culo 95 CC habla de la disolucion del ma-
trimonio, habla de la extincion del régi-
men econémico matrimonial. De todo lo
anterior se deduce que el matrimonio
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hace surgir entre los conyuges una serie
de conexiones o vinculos que, al margen
del régimen econémico matrimonial de
que se trate, se traducen o se pueden tra-
ducir en relaciones negociales o patrimo-
niales, que inciden en el ejercicio de los
derechos que pudieran corresponder a
uno frente al otro. Por consiguiente, el
plazo no puede empezar a computarse
sino a partir de la disolucion del matri-
monio o, en su caso, del momento en que
tuvo lugar la separacion de hecho defini-
tiva. En este mismo sentido se manifies-
tan ordenamientos civiles espafioles
como el cataldn en su articulo 121-16.

SOBRE LA GESTACION SUBROGADA
STS 25 de marzo de 2025. Ponente: Rafael
Saraza Jimena. Estimatoria

Se impugna la maternidad de una ciu-
dadana mejicana de dos nifias que nacen
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por gestacion subrogada. En el Registro
civil mejicano se inscriben las nifias con
los dos apellidos del padre, que es quien
contrato los servicios de la madre de al-
quiler. En el Registro civil espafiol se ins-
cribid a las nifias con los apellidos pa-
terno y materno. Al regresar a Espafia,
el padre interpone la mencionada de-
manda. Tras efectuar la correspondiente
prueba bioldgica, se llega a la conclusion
de que la madre no es madre biolégica
de las nifias, aunque haya sido su vientre
de alquiler, por lo que la Audiencia es-
timo la accién. La Fiscalia recurre en ca-
sacion sobre la base de la vulneracion
de los articulos 131y 139 CC, asi como el
articulo 10 de la Ley 14/2006, sobre téc-
nicas de reproduccién humana asistida.

El Tribunal Supremo estima el re-
curso del Ministerio Fiscal sobre la base
de que el interés del menor no puede
confundirse con el del padre que ejercita
la impugnacion. Es el padre quien, va-
liéndose del contrato de gestacion su-
brogada, encargd a una mujer que ges-
tara y diera a luz para él dos nifias. La
ponderacion de cudl sea el interés supe-
rior del menor corresponde al legislador,
y en ese caso se ha decidido que la mejor
forma de proteger el interés del menor
es atribuyendo la condicién de madre a
quien da a luz al menor.

Entiende ademas que la pretension
efectuada por el padre de que el articulo
10.2 de la Ley 14/2006 atenta contra el
interés superior del menor, amparado
por el articulo 39.4 CE, es materia de re-
curso de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional. No obstante,
el Tribunal Supremo ya adelanta su opi-
nion contraria a entender inconstitu-
cional la norma, en la medida que vul-
neraria el derecho de los hijos a conocer
a sus progenitores y a ser cuidados por
los mismos del articulo 7.1 de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio de
19809.

Por todo ello, entiende que debe
prevalecer la filiacidn respecto de la ma-
dre, no obstante, las circunstancias con-
currentes.

SUCESIONES

EL TRIBUNAL SUPREMO VUELVE

A RECORDAR LA DIFERENCIA ENTRE
COMPUTACION Y COLACION

STS 24 de marzo de 2025. Ponente: José
Luis Seoane Spiegelberg. Estimatoria

En una sucesion en la que se realizaron
donaciones de inmuebles con dispensa
de colacidn, uno de los legitimarios re-
clama que las mismas se computen a los
efectos de calcular el importe de la legi-
tima. La Audiencia Provincial, en una
muestra de desconocimiento incompren-
sible para quien esto escribe, entiende
que la dispensa de colacion conlleva la no



inclusién de los bienes donados a los efec-
tos de determinar el monto de Ia legitima.

El Tribunal Supremo, como no podia
ser de otra forma, hace un recorrido por
la jurisprudencia que interpreta el arti-
culo 818 CC, y la deficiente redaccion del
mismo, para llegar a la conclusién por to-
dos conocida de que el mismo se refiere
al proceso de computacion, y los articulos
1035y ss. del CC a la colacion propiamente
dicha.

Concluye el Tribunal obligando a
computar el importe de los bienes dona-
dos a los efectos de determinar el importe
de la legitima.

OBLIGACIONES Y CONTRATOS

INTERPRETACION DE LA PERDIDA

DEL DERECHO A PLAZO DEL ARTICULO
1.129 DEL CODIGO CIVIL

STS 13 de marzo de 2025. Ponente: Ignacio
Sancho Gargallo. Estimatoria

La presente sentencia viene a “poner or-
den” tras la sorpresiva Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Valencia, que con-
siderd que no cabia declarar la pérdida
del derecho a plazo en un préstamo con
garantia hipotecaria, cuyo deudor habia
sido declarado en concurso, y no obstante
un impago de 55 cuotas, porque la hipo-
teca garante del préstamo no fue cance-
lada y por tanto los posteriores embargos
inscritos en nada afectan a la misma.

El Tribunal Supremo recuerda su ju-
risprudencia anterior, que establece que
la insolvencia sobrevenida del deudor
para la pérdida del beneficio del plazo se
da claramente en el caso de concurso de
acreedores, sin que el articulo 1129 CC su-
bordine su aplicacién a una previa decla-
racion judicial.

DELIMITACION DE LOS SUPUESTOS

DE CONCURRENCIA DE SEGUROS

DEL ARTICULO 32 DE LA LEY

DE CONTRATOS DE SEGUROS

STS 25 de marzo de 2025. Ponente: Pedro
José Vela Torres. Estimatoria

La presente sentencia resuelve sobre un
supuesto en que, estando una nave arren-
dada, tanto arrendador como arrendatario
contratan sendos contratos de seguro.
Acaecido un siniestro por el que han de re-
alizarse obras en la nave, el asegurador de
la arrendadora entiende que, concurriendo
sobre el mismo interés asegurado el seguro
del arrendador y del arrendatario, procede
la aplicacion del articulo 32 LCS, abonando
la indemnizacién a proporcion.

El Alto Tribunal recuerda que son re-
quisitos jurisprudenciales para la aplica-
cioén del articulo 32 LCS que un mismo to-

mador, a iniciativa propia, celebre dos o
mas contratos de seguro con distintas
aseguradoras y sin conocimiento previo,
que dichas polizas cubran el mismo riesgo
sobre el mismo interés asegurado; que
cubran tales efectos durante el mismo
tiempo; y finamente, que la obligacion de
indemnizar sea simultanea, no sucesiva.

Matiza posteriormente que, aunque
la norma haya de interpretarse restricti-
vamente, no cabe que las indemnizacio-
nes abonadas por la aseguradora conlle-
ven un enriquecimiento injusto del ase-
gurado, pues esta prohibido indemnizar
por encima del perjuicio producido, tal y
como establece con caracter general el ar-
ticulo 26 LCS. Ahora bien, no todos los su-
puestos de pluralidad de seguros de dafios

pueden recibir el mismo tratamiento. En
el caso del seguro de arrendamiento de
inmuebles, aunque recaiga sobre el se-
gundo inmueble, el interés puede ser dis-
tinto, y en el presente caso, la concurren-
cia de las pdlizas es unicamente parcial,
puesto que la indemnizacion referida al
continente es mucho menor, por lo que
el interés asegurado no es completamente
concurrente, y si se adoptara la posicion
contraria, no cubriria el siniestro.
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MERCANTIL

LA REALIZACION DE OPERACIONES
EFECTUADAS POR EL ADMINISTRADOR
CON SOCIEDADES VINCULADAS INFRINGE
EL DEBER DE LEALTAD Y DA LUGAR

A INDEMNIZACION, SI CAUSAN PERJUICIO
ECONOMICO A LA MISMA

STS 20 de marzo de 2025. Ponente: Ig-
nacio Sancho Gargallo. Estimatoria

En una sociedad que detenta un edificio
de apartamentos de uso turistico, en la que
los administradores son detentadores, por
medio de una sociedad que controlan, del
60% del capital social. EI 40% restante es
propiedad de otra sociedad, que es la que
interpone el recurso. En el afio 2008 Ia fac-
turacion de la sociedad baja desde casi dos
millones de euros a aproximadamente
600.000 €. Es importante sefialar que los
sendos administradores sociales son pro-
pietarios, a su vez, de otras sociedades que
también se dedican a la explotacion de
apartamentos turisticos y que, no sélo no
disminuyeron de facturacién, sino que la
incrementaron. Este dato es relevante en
la medida que los administradores con-
certaron varios contratos con unas socie-
dades vinculadas por los que cedian la ges-
tion de la administracidn de los aparta-
mentos, sin comunicar el conflicto de in-
tereses a la sociedad y sin que fuera sal-
vado por la Junta General. Ademas, el
fuerte descenso de la facturacion tiene di-
recta relacion con las condiciones econd-
micas de dichos contratos.

El Tribunal Supremo resuelve sobre
la base de la legislacion vigente en el mo-
mento en que se produjeron los hechos
que se enjuician, esto es, la LSRL de 1995,
la LSA de 1989, y, posteriormente, la LSC
de 2010, pero antes de la reforma operada
por la Ley 31/2014.

En la antigua redaccion del articulo
236 LSC, se hacia responsable a los admi-
nistradores por los dafios que causen por
actos u omisiones contrarios a la Ley o a
los Estatutos, o por los realizados incum-
pliendo los deberes inherentes al desem-
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pefio del cargo. Por otra parte, el articulo
229 exigia al administrador comunicar a
la Junta general cualquier situacion de
conflicto, directo o indirecto que pudieran
tener con el interés de la sociedad, con
obligacion de abstenerse de intervenir en
tales acuerdos.

Prosigue la Sentencia reconociendo el
caracter de vinculadas al administrador
de la sociedad con las que se celebr6 el con-
trato, no cumpliéndose ninguno de los an-

teriores requisitos y provocandose, de he-
cho, un enriquecimiento de las sociedades
vinculadas, desviandose una parte de los
rendimientos econdémicos. Actua, por
tanto, en contra del deber de diligencia del
antiguo articulo 226 LSC.

Por todo lo anterior, decide el Tribu-
nal Supremo estimar el recurso, conde-
nando a los administradores al pago del
lucro cesante de la sociedad, haciendo
para ello un pormenorizado calculo.



RESOLUCIONES DL

TEAC

Vocalia Coordinadora. TEAC

PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION

ES JURIDICAMENTE ADMISIBLE QUE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DICTE TRAS
LA FINALIZACION DEL CONCURSO UNA
PROVIDENCIA DE APREMIO O DEBE CON-
CEDER AL DEUDOR CONCURSADO, EN
TODO CASO, UN PERIODO VOLUNTARIO DE
INGRESO? TRAS LA MODIFICACION DEL AR-
TiCULO 161 DE LA LEY GENERAL TRIBUTA-
RIA POR LEY 11/2021 NO. PARA LOS EXPE-
DIENTES ANTERIORES Si

Resolucion del TEAC de fecha 8 de abril de
2025 dictada en unificacion de criterio (Sala
32RG 00/9175/2023)

La AEAT tramit6 un procedimiento de
comprobacion limitada, relativo al IRPF
2012, a una persona fisica que se encon-
traba en situacion concursal desde 2013,
culminando el procedimiento de compro-
bacion con la notificacion en 2017 de una
liquidacion a ingresar. A juicio de la AEAT,
esa situacion concursal no impidio el nor-
mal transcurso del periodo voluntario de
pago que, ex articulo 62 LGT, se concede
con la notificacion de la citada liquida-
cién, por lo que, transcurrido este sin ha-
ber realizado el sujeto pasivo el corres-
pondiente ingreso, se inici6 automatica-

mente el periodo ejecutivo que deter-
mind, una vez finalizado el concurso de
acreedores, el dictado de la providencia
de apremio que ha suscitado la contro-
versia planteada al Tribunal Central en
este recurso, y que se concreta en enjuiciar
si es juridicamente admisible que la Ad-
ministracion Tributaria dicte tras la fina-
lizacion del concurso una providencia de
apremio o, si debe conceder al deudor
concursado, en todo caso, un periodo vo-
luntario de ingreso. Conforme a lo dis-
puesto en el articulo 62 de la Ley General

(=] o e
Leer mas

Tributaria (LGT), el pago en periodo vo-
luntario de deudas tributarias resultantes

de liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracion debera hacerse en los siguien-
tes plazos: a) Si la notificacién de la liqui-
dacion se realiza entre los dias uno y 15
de cada mes, desde la fecha de recepcion
de la notificacion hasta el dia 20 del mes
posterior o, si éste no fuera habil, hasta
el inmediato habil siguiente. b) Si la no-
tificacion de la liquidacion se realiza entre
los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta
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el dia cinco del segundo mes posterior o,
si éste no fuera habil, hasta el inmediato
habil siguiente. La incidencia que tiene la
declaracion del concurso del deudor prin-
cipal sobre el transcurso ordinario del pe-
riodo voluntario de ingreso regulado en
el articulo 62 LGT de las deudas calificadas
como créditos concursales, ha sido ana-
lizada profusamente por el TEAC en varias
resoluciones, en las que ha sostenido que
cuando se estd tramitando un concurso
de acreedores, el plazo de pago en periodo
voluntario de los créditos concursales
adeudados por el concursado queda sus-
pendido o paralizado, debiendo conce-
derse nuevamente el plazo voluntario de
pago tras el cese de los efectos de la de-
claracion de concurso. Esta doctrina, con-
tenida entre otras, en las resoluciones de
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24 de marzo de 2015 (RG 883/2014) y de
17 de diciembre de 2015 (RG 3134/2015), se
fundamenta en dos conclusiones relevan-
tes. La primera, segin concluye el TEAC,
en el caso concreto objeto de analisis, es
que el crédito concursal derivado de la li-
quidacion IRPF 2012, notificada después
del Auto de declaracion de concurso de
acreedores, vio suspendido el inicio de su
periodo voluntario precisamente por la
tramitacidn del citado concurso. La se-
gunda es que el TEAC no puede compartir
el criterio solicitado por la Directora re-
currente cuando afirma que “los créditos
concursales cuya gestion recaudatoria co-
rresponda a la Agencia Tributaria no ven
interrumpido el transcurso del periodo
voluntario de pago y el inicio del periodo
ejecutivo desde la declaracion del con-

curso”. Sentado lo anterior, el TEAC quiere
expresamente dejar constancia de que, si
bien es conocedor de la reforma operada
en el articulo 161 de la Ley General Tribu-
taria por la Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencién y lucha contra el
fraude fiscal, en virtud de la cual se ha in-
cluido en su apartado segundo un parrafo
in fine en el que declara expresamente
que el concurso de acreedores no sus-
pende el plazo voluntario de pago de las
deudas que tengan la calificacion de con-
cursal, a su juicio, sin embargo, dicha mo-
dificacién normativa carece de efectos re-
troactivos. Por ende, en los supuestos de
hecho en los que, como el presente, 7a-
tione temporis, sea aplicable la redacciéon
del articulo 161 LGT previa a la entada en
vigor de la Ley 11/2021, cabe concluir, con-
forme al criterio doctrinal del TEAC con-
tenido en las resoluciones citadas, que el
periodo voluntario de pago de los créditos
concursales se ve suspendido o paralizado
por la situacion concursal del deudor. Por
altimo, el TEAC hace hincapié en la nece-
sidad de realizar el requerimiento de pago
en periodo voluntario tras el cese de la si-
tuacion concursal, con independencia de
la causa concreta de las previstas en el ar-
ticulo 176 de la Ley 22/2003 en virtud de
la cual tenga lugar la conclusion del con-
curso. Teniendo en cuenta todo lo ex-
puesto, el Tribunal Central fija el siguiente
criterio: “En aquellos supuestos en los que,
ratione temporis, sea aplicable la redaccion
del articulo 161 LGT, previa a la entrada en
vigor de la Ley 11/2021, la doctrina vincu-
lante de este Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo Central segin la cual cuando
una sociedad estd en situacion concursal
el plazo de pago en periodo voluntario de
las deudas calificadas como deudas de la
masa (créditos concursales) queda suspen-
dido o aplazado debiendo concederse nue-
vamente el plazo voluntario de pago tras
el cese de los efectos de la declaracion de
concurso, es de aplicacion con independen-
cia de la causa concreta de las previstas en
el articulo 176 de la Ley 22/2003 en virtud
de la cual tenga lugar la conclusion del con-
curso”.



IRPF

EXENCION POR REINVERSION.
POSIBILIDAD DE ACOGER LA GANANCIA
DE PATRIMONIO OBTENIDA

CON LA TRANSMISION DE LA VIVIENDA
HABITUAL A LA EXENCION POR
REINVERSION EN OTRA VIVIENDA
HABITUAL (ART. 38 LIRPF) COMO UNA
OPCION DE LAS DEL ARTICULO 119.3
DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA TRAS
LA LEY 16/2012, DE 27 DE DICIEMBRE.
NO ES UNA OPCION, SINO UN DERECHO
EJERCITABLE EN EL ANO EN QUE SE HA
OBTENIDO O POSTERIORMENTE
RECTIFICANDO LA DECLARACION
INICIALMENTE PRESENTADA

Resolucion del TEAC de fecha 31 de marzo
de 2025 dictada en unificacion de criterio
(Sala 12 RG 00/6769/2024)

La cuestion que se debate en la resolucion
de referencia se concreta en determinar
sila posibilidad de acoger la ganancia de
patrimonio obtenida con la transmision
de la vivienda habitual a la exencién por
reinversion en otra vivienda habitual que
recoge el articulo 38 de la Ley del Im-
puesto, es una opcidn de las del articulo
119.3 LGT, de suerte que sdlo se puede
ejercitar con la presentacion de la decla-
racion-autoliquidacion del IRPF del afio
en que esa ganancia de patrimonio se ha
obtenido, y sin que tal opcién pueda rec-
tificarse con posterioridad a ese mo-
mento, salvo que la rectificacion se pre-
sente en el periodo reglamentario de de-
claracion; o, si no es asi, y se trata de un
derecho cuyo posible ejercicio no esta so-
metido a tales limitaciones. De cara a este
asunto, el TEAC recuerda que, si bien la
regulacién “legal” de la exencién por
“reinversion en los supuestos de trans-
mision de vivienda habitual” no ha su-
frido modificacién alguna en sede de la
Ley 35/2006 del Impuesto desde su redac-
cién inicial, si que se produjo una modi-
ficacidn ciertamente relevante, que fue
cuando la Ley 16/2012, de 27 de diciembre,

por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de
las finanzas publicas y al impulso de la
actividad economica, elimind con efectos
a partir del 01/01/2013 la hasta entonces
existentes “deduccion por inversion en
vivienda habitual”, cuya regulacion (se-
gundo parrafo del art. 68.1.2° Ley del
IRPF) contemplaba una l6gica incompa-
tibilidad de ambos beneficios sobre los
importes concurrentes, sobre las ganan-
cias obtenidas al vender una vivienda ha-
bitual que se invertian en la adquisicién
de otra vivienda habitual. Con lo que, res-
pecto de las ganancias patrimoniales ob-
tenidas al transmitir la vivienda habitual,
podian los interesados optar por aplicar
un beneficio u otro, y ello determinaba la
existencia de una opcidn en tal sentido;
que es algo que ya no existe desde el
01/01/2013, cuando desaparecio la deduc-
cién. Por ello, el TEAC insiste en que las
conclusiones a las que se refiere esta re-
solucidn son aplicables para los periodos
en los que el que adquiere una vivienda
ya no tiene la posibilidad de acogerse a la
“deduccion por inversion en vivienda ha-
bitual”. La solucién de la cuestion que se

discute queda perfectamente encauzada
recordando lo dicho por el Tribunal Su-
premo (TS) sobre las opciones tributarias
del articulo 119.3 LGT. Segun el TS este ar-
ticulo no se refiere a cualesquiera opcio-
nes -es decir, a un concepto amplio o ge-
nérico de opcion-, sino sélo a aquellas
“opciones que segun la normativa tribu-
taria se deban ejercitar, solicitar o renun-
ciar con la presentacion de una declara-
cion”. A juicio del TEAC, semejante pre-
vision implica, primero, que esa “norma-
tiva tributaria” identifique que, una de-
terminada alternativa que se le presenta
o se le ofrece al contribuyente, es una ver-
dadera “opcién tributaria” y, segundo,
que esa opcion deba ejercitase, solicitarse
o renunciarse a través de una declaracion.
A la vista de lo cual, el TEAC considera
que el ejercicio del derecho a la exencién
por reinversion de la ganancia obtenida
con la venta de la vivienda habitual es un
derecho del contribuyente, y no una op-
cién tributaria del articulo 119.3 de la Ley
58/2003, toda vez que no redne los ele-
mentos fundamentales, que el TS ha es-
tablecido para delimitar las opciones tri-
butarias, pues, en esencia, no implica que
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se conceda por la norma tributaria una
alternativa de eleccion entre regimenes
juridicos tributarios diferentes y exclu-
yentes. En efecto, el hecho de que la ley
y el reglamento del IRPF. contemplen que
los sujetos pasivos podran excluir de gra-
vamen las ganancias patrimoniales obte-
nidas por la transmisién de la vivienda
habitual del contribuyente, siempre que
el importe total obtenido por la transmi-
sion se reinvierta en la adquisicion de una
nueva vivienda habitual en el plazo de
dos afios, y que lo hagan sin indicar que
ese derecho so6lo puede ejercitarse en la
declaracién-liquidacion relativa al pe-
riodo en que se vendio la vivienda inicial,
supone que ese derecho podra ejercitarse
a voluntad del interesado en un plazo mas
amplio, que es ése de dos afios desde que
se vendio la vivienda inicial; pero esa fa-

INFORME Dt CONSULTAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

Eduardo Avila, notario

Donaciéon de una madre a su hijo y
esposa: si no se dice otra cosa (sobre
ganancial o privativo) se entiende privativa
para cada cényuge, por mitades, y cada
donatario tributa por su 50% (VC 2/25 de
2-1).

Transmisiéon de un bien inmueble
urbano (solar) por persona fisica o
empresario: ;sujetos a IVA o TPO? No deja
de ser una cuestién de hecho apreciable en
cada caso. Sobre todo principalmente para
determinar la sujecién a TPO sera cuando
no tribute por IVA (VC 2575/24 de 12-12).

Disolucion de condominio adjudicando
aalgunos de los comuneros el usufructo
sobre alguna finca con facultad de
disponer y a otros la nudapropiedad: no
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cultad, o posibilidad, no es técnicamente
una opcién tributaria del articulo 119 Ley
58/2003 porque no colma los requisitos
expresados por el Tribunal Supremo para
su consideracion como tal, pues ninguno
de los preceptos relativos al derecho a la
exencion esta describiendo una alterna-
tiva, consistente en elegir entre regime-
nes juridicos tributarios diferentes y ex-
cluyentes. Teniendo en cuenta todo lo ex-
puesto, el Tribunal Central fija el si-
guiente criterio: “Con efectos para los pe-
riodos en los que el que adquiere una vi-
vienda ya no puede acogerse a la ‘deduc-
cion por inversion en vivienda habitual’
tras la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas tribu-
tarias dirigidas a la consolidacion de las
finanzas publicas y al impulso de la acti-
vidad economica, la posibilidad de acoger

dice que sea invalido y a efectos tributarios,
si bien es una situacion de hecho que
debera apreciarse en cada caso por la
autoridad inspectora, pero depende de la
equivalencia de valores segtin la STS 30 de
octubre de 2019 (VC 110/25 de 7-2).

Dos comuneros adquieren una parte de
otros dos comuneros: de por si no hay
disolucién de condominio ya que se
modifica el porcentaje y/o el nimero de
comuneros pero no queda un unico
propietario. Realmente se trata de una
adquisicion de cuota que tributa por TPO
(VC220/25 de 25-2).

Revocacion del CIF y notificaciones
cuando la firma digital ha sido revocada:
se puede pedir la documentacion notificada

la ganancia de patrimonio obtenida con la
transmision de la vivienda habitual a la
exencion por reinversion en otra vivienda
habitual que recoge el art. 38.1 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Im-
puestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, no
es una opcion de las del art. 119.3 de la
Ley 58/2003, General Tributaria, sino
un derecho del contribuyente, que éste
podra ejercitar con la presentacion de
la declaracion-autoliquidacion del
LR.P.F. del aiio en que esa ganancia de
patrimonio se ha obtenido, o con pos-
terioridad a ese momento instando la
rectificacion de la declaracion-autoli-
quidacion inicialmente presentada de
dicho aiio’.

Leer mas

por comparecencia personal (VC 2537/24
de 10-12).

Transmisiéon de la nudapropiedad
reservandose el usufructo con facultad
de disponer: a efectos tributarios el
nudopropietario tributa normalmente,
como nudopropietario, tratandose la
reserva de la facultad de disponer como
una condicién resolutoria para éste. Si
luego vende el usufructuario tendra
derecho a reclamar la cantidad pagada (VC
2461/24 de 5-12).

Sucesion mortis causa catalana: analiza
un caso de donacidon mortis causa de unas
participaciones sociales de una abuela a
unos nietos (VC 2599/24 de 17-12).
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DERECHO CIVIL

COMPRAVENTA

INNECESARIA INCORPORACION

DE JUSTIFICANTES DE PAGOS

DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS

CON POSTERIORIDAD A LA VENTA
Resolucion de 24 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

En este caso concreto, en la misma escri-
tura se expresa que se deja unido a ella un
“cuadro informativo” sobre la transferen-
cia que se ha de realizar posteriormente,
pero en la copia autorizada de dicha es-
critura que consta en este expediente se
ha omitido dicho documento unido.

Sefiala el Centro Directivo que re-
sulta inequivocamente que se esta refi-
riendo a un medio de pago que no es an-
terior ni simultaneo al otorgamiento (se-
gun se expresa en la escritura, dicho do-
cumento “no constituye una transferen-
cia ni un medio de pago valido, que-
dando este pendiente de realizacion y
acreditacion”). Por ello, para decidir si la
escritura calificada es o no inscribible,
es irrelevante que tal documento conste
incorporado a aquélla.

RATIFICACION POR COPROPIETARIA
INCAPACITADA DENTRO DE DETERMINADO
PLAZO. RESOLUCION EX TUNC

Resolucion de 25 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

En tanto no se acredite la ratificacion por
la copropietaria que no intervino en el

otorgamiento (cfr. arts. 1259 y 1892 CC),
ratificacion que, de hallarse ésta sujeta a
tutela u otra medida de apoyo conforme
a lo establecido en dicho Cddigo tras la
reforma operada por la Ley 8/2021, de 2
de junio, habria de ser realizada por
quien tuviera facultades representa-
tivas (con la correspondiente autori-
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zacion judicial conforme al art. 271.2.°
de dicho Cédigo antes de la citada re-
forma legal o el art. 287.2.° vigente
desde el 3 de septiembre de 2021); y, en
caso de haber fallecido -circunstancia que
segln la recurrente concurre-, deberan
efectuarla quienes acrediten ser sus he-
rederos, mediante el correspondiente ti-
tulo sucesorio, conforme al articulo 14 de
la Ley Hipotecaria.

EXTINCION PARCIAL O TOTAL

DE CONDOMINIO

Resolucion de 26 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

En el presente supuesto, se cuamplen todas
las premisas expresadas para aceptar la
extincion de la comunidad, pero se debate
si la adjudicacion se refiere a la totalidad
del dominio sobre la finca, y se adjudica el
pleno dominio a uno de los comuneros, o
solamente al 50% del pleno dominio, con-
tinuando la indivisién en cuanto al resto.
El registrador entiende que hay dudas ya
que solo se adjudica una mitad; el notario
recurrente alega que de los términos en
que esta redactada la escritura resulta que
dejan al adjudicatario duefio de la totalidad
de la propiedad del apartamento.

Sefiala el Centro Directivo que no hay
lugar a duda de que se produce la extin-
cion de la comunidad sobre el aparta-
mento y de que la adjudicataria resulta
duefia de la totalidad del mismo. En con-
secuencia, se puede concluir que la diso-
lucién de comunidad se refiere al pleno
dominio de la totalidad de la finca.

ACTA DE RESOLUCION UNILATERAL

POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

DE COMPRAVENTA: REQUISITOS
Resolucion de 27 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: Se presenta ante el Re-
gistro de la Propiedad un acta de resolu-
cién unilateral por incumplimiento de
contrato de compraventa por parte del
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comprador, quien no habria pagado el pre-
cio aplazado. Por su parte, el comprador
otorga acta notarial de manifestaciones
en la que se opone a la resolucion del con-
trato, alegando incumplimiento del ven-
dedor, al no entregar la posesion de la finca
contra el ofrecimiento de pago por el com-
prador, acompafiando testimonio del che-
que bancario nominativo a favor de la
parte vendedora.

La registradora califica negativa-
mente la solicitud, senalando como de-
fectos: que el vendedor no ha consignado
en el Registro las cantidades ya percibidas
del comprador, tal como exige el articulo
175.62 del Reglamento Hipotecario, lo que
impide la reinscripcion automatica de la
propiedad; aunque no se ha pactado clau-
sula penal por incumplimiento del pago
del precio pendiente, el importe a devolver
en el caso de resolver el contrato por falta
de pago de precio pendiente si ha quedado
regulado por las partes, atendiendo al
cumplimiento de determinada condicién
esencial, que no ha sido acreditado; y
existe una oposicion expresa por parte del
comprador, lo exige una sentencia judicial

que determine, o no, el incumplimiento
del contrato, lo que excluye la actuacién
del registrador.

El vendedor recurre invocando el au-
tomatismo de la resolucion del contrato de
compraventa cumpliendo los requisitos del
articulo 59 Reglamento Hipotecario; la su-
puesta oposicion de la parte compradora
es inexistente a los efectos pretendidos; y
la consignacion de las cantidades que ha
recibido el comprador, no se debe exigir,
considerando que las partes han pactado
una cldusula penal para el caso de incum-
plimiento por el comprador, ya sea total o
parcial, asi como que se ha pactado previa-
mente excluir la facultad moderadora de
los tribunales.

DOCTRINA: La Direccién General desestima
el recurso, y confirma la nota de calificacion
sefialando que la resolucion unilateral
del contrato por via notarial debe ajus-
tarse a ciertos requisitos formales y sus-
tantivos: debe ser clara, explicita, pre-
cedida de un requerimiento de pago y
solo subsidiariamente resolutoria; ante
la existencia de oposicién formal por
parte del comprador, no es posible prac-



ticar la reinscripcion sin que medie una
resolucion judicial; la clausula penal in-
cluida en la escritura, no puede por si
sola excluir la exigencia de consignar
las cantidades percibidas del compra-
dor, especialmente cuando existen du-
das sobre si realmente se ha producido
el incumplimiento. Recuerda el Centro
Directivo que la clausula penal puede
ser moderada por los tribunales, y que
sOlo en ciertos casos excepcionales cabe
excluir esta facultad moderadora. Por
altimo, considera valida la presentacion
del acta posterior por parte del comprador,
ya que aporta informacion relevante para
la calificacion registral y expresa una opo-
sicion con suficiente entidad para derivar
el asunto al ambito judicial.

PROHIBICIONES DE DISPONER Y PLAZO
DE CADUCIDAD. SE DEBEN CANCELAR
POR TRANSCURSO DE PLAZO. PRINCIPIO
DE ROGACION (INCLUSO IMPLICITO
DERIVADO DE LA PROPIA PRESENTACION
DE LA ESCRITURA)

Resolucion de 4 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

OPCION DE COMPRA: PARA LA
CANCELACION DE CARGAS POSTERIORES
ES NECESARIA LA CONSIGNACION TOTAL
DEL PRECIO

Resolucion de 5 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

Se trata de una escritura de ejercicio uni-
lateral de opcién de compra. Aunque pu-
diera ser una opcion pactada en funcion
de garantia (ver, por ejemplo, Resolucion
de 12 de marzo de 2025), la Direccion de-
sestima las objeciones de la calificaciéon
registral en ese sentido, pues el derecho
de opcion fue inscrito en su dia y esta bajo
la salvaguardia de los tribunales (art. 1
LH). La Direccion solo confirma que para
cancelar la inscripcion de la opcion es
necesario el depdsito del precio (art.
175.6 RH), tanto de lo pagado actual-
mente en tal concepto como de lo pa-

Para determinar si una opcion de compra supone
un pacto comisorio prohibido habra que estar
a las circunstancias de cada caso concreto

Y para descartar esta posibilidad habra que excluir presiones al deudor que
impliquen una valoracion inferior a la de mercado, dado su estado de
necesidad, o que impliquen un enriquecimiento sin causa del acreedor,
eludiendo las normas de todo procedimiento de ejecucion, a la sazon

imperativas

OPCION DE COMPRA Y PACTO COMISORIO

Resolucion de 12 de marzo de 2025 (BOE 4 de abril de 2025)

e discute en una escritura de
S opcion de compra, la posibili-

dad de que entrafie una funcién
de garantia en una operacion de fi-
nanciacion. Sefiala la Direccion Gene-
ral que en estas situaciones de présta-
mos o ventas en garantia no se pue-
den establecer reglas inmutables, por-
que la casuistica es innumerable y ha
de atenderse a cada caso concreto.

Aunque si pueden recogerse, somera-

mente, los elementos esenciales que

se pretenden evitar a saber:

1.- Evitar presiones al deudor que
impliquen una valoracién infe-
rior a la de mercado, dado su
estado de necesidad.

2.- Enriquecimiento sin causa del
acreedor.

3.- Respetar las normas de todo
procedimiento de ejecucidon, a
la sazén imperativas.

Pues bien, en el presente caso, el
dato mas revelador de la verdadera
intencion de los contratantes, en
cuanto a la posible existencia de un

gado anteriormente y de los importes
entregados al concedente de la opcion
a cuenta del pago del precio en el mo-
mento en que se contratoé el derecho
de opcion; pues, de otra forma, se po-
dria burlar el pago de las cargas pos-

pacto comisorio prohibido, es que el
precio pactado como prima para cada
finca se le daba, ademas, el caracter
de arras; y ademas el caracter de an-
ticipo del precio de la futura venta.
Esta situacion, unida a que parte del
dinero pagado no llegaria a los con-
cedentes, sino a pagar determinadas
deudas que se especifican, asi como
la urgencia en la operacion que se ma-
nifiesta en la escritura da lugar a la
existencia de elementos suficientes
para considerar la opcién pactada
como una garantia de una operacion
de financiacion, en la que siempre sal-
dra beneficiado el optante, bien, reci-
biendo de manos del concedente, una
suma sensiblemente superior a la que
este recibi6 al concederse la opcion;
y si tal suma no pudiera retornarse,
desembocar en la adquisicion del
bien (reteniendo el importe de una
deuda hipotecaria), sin las garan-
tias inherentes a todo proceso de
ejecucion tanto para el concedente,
como para terceros.®

teriores con el simple pacto en cuya
virtud todo o parte del precio de com-
praventa podra ser entregado al con-
cedente de la opcién en un momento
anterior al otorgamiento de la escri-
tura de compraventa.
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COMPRAVENTA Y DETERMINACION

DEL PRECIO: FI]ACI()N

DE LA CONTRAPRESTACION

Resolucion de 12 de marzo de 2025 (BOE 4
de abril de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: Con ocasién de una
escritura de venta entre copropietarios
parte del precio queda como un importe
determinable que se calculara y pagara
cuando se realice una enajenacion futura.
En la clausula sexta se establece que el
precio determinable lo serd de la siguiente
forma: se parte del valor de la tercera
parte indivisa en la enajenacion futura,
sea por compraventa o lo sea por proce-
dimiento judicial de disolucion de con-
dominio; del valor de enajenacién futuro
se restaran los costes, gastos e impuestos
actualizados que soporten los comprado-
res de ahora, que se detallan pormenori-
zadamente; la actualizacion de cada coste
lo sera con el fndice de Precios al Con-
sumo publicado por el Instituto Nacional
de Consumo desde el dia en que los com-
pradores pagan el coste soportado hasta
la fecha en que se reciba el cobro del pre-
cio determinable; se detallan pormeno-
rizadamente los costes soportados. Se
pacta también que en caso de que la ena-
jenacion no se lleva a cabo en un plazo
determinado éste podra ser ampliado; en
su defecto, la necesaria tasacion del total
inmueble que servira de base para el cal-
culo del precio; y en caso de discrepancia
en cuanto a la determinacion del precio
con arreglo a los criterios previamente
establecidos, dicho precio sera determi-
nado por la Fundacién Signum y en su
defecto por arbitro designado por el Co-
legio Notarial de Madrid.

El Registrador califica la escritura
como defectuosa al quedar indetermi-
nado el precio de la compraventa.
DOCTRINA: El Centro Directivo, aceptando
los argumentos del notario recurrente,
concluye que se cumplen todos los requi-
sitos exigidos por el Cédigo civil y la ju-
risprudencia para la determinacién del
precio, sefialando que en el concreto su-
puesto de este expediente, ademas de
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DERECHO DE FAMILIA/SOCIEDAD DE GANANCIALES

La inscripcion del dominio en el Registro

de la Propiedad exige la previa inscripcion
del regimen econdmico matrimonial pactado
en capitulaciones en el Registro Civil

Y es que la inscripcion en el Registro Civil tiene efectos no solo probatorios

y de legitimacion sino también de oponibilidad frente a terceros, eficacia esta
dltima que conduce al rechazo de la inscripcion en el Registro de la Propiedad
sin la previa indicacion del régimen econdmico-matrimonial en el Registro Civil

REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL: LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD REQUIERE LA PREVIA INSCRIPCION

EN EL REGISTRO CIVIL

Resolucion de 5 de marzo de 2025 (BOE 5 de abril de 2025)

UPUESTO DEHECHO: Se discute si es
S 0 no necesario acreditar la indi-
cacion en el Registro Civil de una
escritura de capitulaciones matrimo-
niales en la que unos conyuges pactan
el régimen econémico-matrimonial de
separacion de bienes, para que un bien
adquirido mediante compraventa por
el esposo pueda ser inscrito con cardc-
ter privativo a su favor.
DOCTRINA: La Direccién General deses-
tima el recurso, sefialando que el arti-
culo 266 del Reglamento del Registro
Civil exige en su parrafo sexto, que en
las inscripciones que en cualquier otro
Registro -y, por tanto, en el de la Pro-
piedad- produzcan los hechos que afec-
ten al régimen economico-matrimonial
han de expresarse los datos de inscrip-
cion en el Registro Civil (tomo y folio
en que consta inscrito o indicado el he-
cho), que se acreditaran por certifica-
cion, por el libro de familia o por la nota
al pie del documento. En caso de no ha-
berse acreditado se suspendera la ins-
cripcion por defecto subsanable. La ins-
cripcion en el Registro Civil tiene
efectos no solo probatorios y de le-
gitimacion (art. 2 LRC), sino también

de oponibilidad frente a terceros
(art. 1.218 CC, en combinacion con el
art. 222.3 LEC), eficacia esta dltima
que conduce al rechazo de la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad
sin la previa indicacién del régimen
econdémico-matrimonial en el Regis-
tro Civil, pues ello podria desembocar
en la indeseable consecuencia de que
se produjera una colision entre la
inoponibilidad derivada de la falta
de inscripcion en el Registro Civil y
la oponibilidad nacida de la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad
(art. 32 LH), al publicar cada Registro
una realidad distinta. ®



pagar una parte de precio como “de-
terminado”, se pacta un procedi-
miento objetivo para la determinacién
de la parte de precio “determinable”:
se parte del valor de la tercera parte in-
divisa en la enajenacién futura, sea por
compraventa o lo sea por procedimiento
judicial de disolucién de condominio; del
valor de enajenacidn futuro se restaran
los costes, gastos e impuestos actualiza-
dos que soporten los compradores de
ahora, que se detallan pormenorizada-
mente; la actualizacion de cada coste lo
sera con el Indice de Precios al Consumo
publicado por el Instituto Nacional de
Consumo desde el dia en que los compra-
dores pagan el coste soportado hasta la
fecha en que se reciba el cobro del precio
determinable; se detallan pormenoriza-
damente los costes soportados; se ponen
unos limites temporales de 10 afios, y en
caso de discrepancia, en cuanto a la de-
terminacion del precio con arreglo a los
criterios previamente establecidos, dicho
precio sera determinado por la Fundacién
Signum y, en su defecto, por arbitro de-
signado por el Colegio Notarial de Madrid,
entidades imparciales y ajenas a las partes
contratantes.

DERECHO DE SUCESIONES

DESHEREDACION CON POSTERIOR
RECONCILIACION

Resolucion de 27 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

La reconciliacion puede ser expresa o ta-
cita, pero requiere la acreditacion me-
diante cualquier medio admitido en de-
recho. En el presente supuesto, manifies-
tan los otorgantes que les consta la re-
conciliacién, pero no lo acreditan. La
cuestion que se ha de resolver ahora es si
puede entenderse que los otorgantes de
dicha escritura constituyen todo el elenco
de afectados que tienen que dar su con-
formidad como consecuencia de la priva-
cién de la eficacia del contenido econé-
mico del testamento.

Y, es procedente exigir que, sila des-
heredada carece de descendientes, se ma-
nifieste asi expresamente por los otor-
gantes, y, en otro caso, se acredite (me-
diante acta de notoriedad o cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho)
quiénes son esos hijos o descendientes,
manifestando expresamente que son los
unicos; siendo necesaria su interven-
cion y consentimiento como afectados
en las operaciones de adjudicacion de
Ia herencia.

CANCELACION DERECHO DE RESERVA
TRONCAL POR CADUCIDAD

Resolucion de 26 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

La reservista fallecio en el afio 2008 y las
operaciones particionales fueron aprobadas
por los herederos mediante escritura au-
torizada en el afio 2010, sin que conste en
el Registro haberse iniciado ni interpuesto
accion alguna por parte de los reservata-
rios; que eran conocedores de que la finca
no fue incluida entre los bienes de la cau-
sante, por haber sido vendida en vida, al
no haber sido relacionada en el cuaderno
particional aceptado por ellos. Los reser-

vatarios -y a la vez herederos-, que acep-
taron la herencia pura y simplemente,
son continuadores de la personalidad
juridica de su madre reservista, por lo
que, en aplicacion de la doctrina de los
actos propios, que se extiende ineludi-
blemente a los herederos de quien las
realiz6, no podrian impugnar tales ena-
jenaciones, dada la caducidad.

CAUTELA SOCINI'Y CONFLICTO

DE INTERESES ENTRE VIUDO E HIJOS
MENORES. AUTORIZACION JUDICIAL

DE LA VENTA POSTERIOR

Resolucion de 6 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: Se presenta una escri-
tura de aceptacion de herencia y adjudi-
cacion parcial de bienes en base a un tes-
tamento abierto, en el cual la causante
legaba a su esposo el usufructo universal
de su herencia e instituia herederos a sus
dos hijos, uno de ellos menor de edad.
Fueron otorgantes de dicha escritura el
viudo, por si'y como representante legal
de su hija menor de edad, y el otro hijo
mayor de edad.

Se deniega la inscripcién por cuanto
en el testamento, la causante establecio
en su disposicién segunda una cautela so-
cini, y por la escritura presentada, el viudo
se adjudica una mitad indivisa en pago
de gananciales y la otra mitad en usu-
fructo vitalicio, cuya nuda propiedad se
adjudica a los dos hijos por partes iguales,
por lo que se estima que existe entre el
viudo y la hija menor de edad conflicto
de intereses que precisa del nombra-
miento de un defensor judicial conforme
al articulo 163 del Cédigo Civil, y el cum-
plimiento de los demas requisitos preve-
nidos en el articulo 1060 del Cédigo Civil.
DOCTRINA; La Direccion General confirma
que hay conflicto de intereses entre el
viudo y la hija menor de edad a la que re-
presenta en la herencia de la causante, al
adjudicarse el viudo el usufructo univer-
sal de la herencia en virtud de cautela so-
cini dispuesta por la causante. En conse-
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cuencia, es necesario el nombramiento
de defensor judicial, conforme al arti-
culo 163 del Cédigo Civil, y dar cumpli-
miento a las previsiones del articulo
1060.1 del Cédigo Civil.

NECESARIA INTERVENCION Y
CONSENTIMIENTO DE TODOS LOS
LEGITIMARIOS DEL CONFESANTE EN LA
ADJUDICACION HEREDITARIA DE UN BIEN
ADQUIRIDO POR EL CAUSANTE CON
CARACTER PRIVATIVO POR CONFESION
Resolucion de 6 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: Mediante la escritura
cuya calificacion es objeto de este recurso,
se formaliza la adjudicacion hereditaria de
determinados bienes entre los que se in-
ventaria una finca inscrita a nombre de la
causante con caracter privativo por haberla
adquirido, casada en gananciales, por com-
pra a su propio marido con confesion de
privatividad realizada por éste, en escritura
otorgada el dia 16 de noviembre de 1983.
El confesante falleci6 el dia 8 de abril de
1997, sobreviviéndole cinco hijos, fruto de
sus segundas nupcias, con la citada cau-
sante, y siete hijos de sus primeras nupcias.
La escritura calificada es otorgada tnica-
mente por los cinco hijos comunes de la
causante y el confesante. El registrador sus-
pende la inscripcion solicitada porque con-
sidera que, conforme a los articulos 1.324
del Cddigo Civil y 95.4 del Reglamento Hi-
potecario, una vez fallecido el confesante,
es necesaria la intervencion de todos sus
hijos, herederos forzosos, y no sélo los cinco
otorgantes de la escritura calificada.
DOCTRINA: La Direccion General desestima
el recurso, sefialando que para la adjudi-
cacion de herencia de un bien inscrito
a nombre del causante con caracter
privativo por confesién de su conyuge
premuerto es necesaria la intervencion
de los legitimarios de este (arts. 1324 y
95.4 CC); y estos deben ser todos sus hi-
jos, y no solo los de sus segundas nup-
cias con la causante (como ocurria en el
caso concreto).
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DERECHO MERCANTIL

SOCIEDADES/JUNTA GENERAL

MODIFICACION DE OBJETO SOCIAL:
NECESIDAD DE IDENTIFICAR EL CNAE

DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL

Resolucion de 25 de febrero de 2025 (BOE
26 de marzo de 2025)

Es objeto de recurso la negativa de la re-
gistradora a inscribir una escritura de ele-
vacidn a publico de acuerdos sociales en
virtud de los cuales se suprime una de las
actividades comprendidas en el objeto so-
cial, al no hacerse constar el cddigo de ac-
tividad econdmica correspondiente a la
actividad principal de la sociedad, tal y
como exige el articulo 20.2 de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre.

La Direccion General desestima el re-
curso y confirma la nota de calificacion,
recordando que el citado articulo no sélo
confiere rango legal a la obligacion de
identificacion del cddigo correspondiente
a la actividad principal en el supuesto de
deposito de cuentas, sino que extiende la
obligacion a la inscripcion de constitucion
de la sociedad, concluyendo que es for-
zoso interpretar en el sentido que se re-
fiere no sélo a la primera de constitu-
cion sino también a las posteriores de
modificacion de objeto.

AUMENTO DE CAPITAL DE ENTIDAD:

NO ES POSIBLE CON NIF REVOCADO
AUNQUE VIGENTE CUANDO SE OTORGO
LA ESCRITURA

Resolucion de 27 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

ASIENTOS CONTRADICTORIOS
Resolucion de 10 de marzo de 2025 (BOE 4
de abril de 2025)

Se presenta a inscripcion una escritura
de elevacion a publico de acuerdos socia-

les en virtud de los cuales se aumenta el
capital social, otorgada por un adminis-
trador cuyo nombramiento no consta
inscrito en el Registro Mercantil por ha-
ber sido calificada negativamente la es-
critura de nombramiento. Posterior-
mente, se presentd a inscripcion otra es-
critura de cese y nombramiento de ad-
ministrador que si fue inscrita. El regis-
trador deniega la inscripcion porque re-
sulta opuesta e incompatible con la es-
critura de ceses y nombramientos de ad-
ministradores ya inscrita.

El recurrente alega que los acuerdos
de ceses y nombramientos de adminis-
tradores inscritos se han adoptado al mar-
gen de toda legalidad y los acuerdos adop-
tados antes del cambio de drgano de ad-
ministraciéon son validos.

La Direcci6én General desestima el re-
curso y confirma la nota de calificacion,
reiterando que los asientos del Registro
estan bajo la salvaguardia de los tribu-
nales y producen sus efectos mientras
no se inscriba la declaracién judicial
de su inexactitud o nulidad. Concluye
seflalando que, conforme a los articulos
18.2 del Cédigo de Comercio y 6y 10 del
Reglamento del Registro Mercantil, en su
funcidn calificadora, los registradores
Mercantiles han de tener en cuenta el
juego del principio de prioridad, lo que



La certificacion de denominacion de una sociedad
tiene que ser solicitada por uno de los socios
fundadores, no pudiendo hacerlo el administrador
inicial nombrado, si no es ademas socio

Los términos legales “fundador o promotor” deben ser aqui interpretados
restrictivamente, en sentido juridico propio y, por ello, la certificacion debera
haber sido expedida a nombre de cualquiera de quienes, como socios, otorgan la
escritura fundacional que expresa su correspondiente aportacion, asi como las
participaciones sociales que se les asignan

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA: LA CERTIFICACION NEGATIVA
HA DE SER SOLICITADA POR UN SOCIO FUNDADOR NO VALIENDO

QUE LO SEA POR EL ADMINISTRADOR INICIAL

Resolucion de 11 de marzo de 2025 (BOE 4 de abril de 2025)

UPUESTO DE HECHO: Se deniega la
S inscripcion de una escritura de

constitucion de una sociedad de
responsabilidad limitada en la que se
incorpora una certificacion de la Sec-
cién de Denominaciones del Registro
Mercantil Central expedida a nombre
de quien es designado administrador
Unico, sefialando la registradora como
defecto que, conforme al articulo
413.2 del Reglamento del Registro
Mercantil, la certificacion ha de ser
expedida a nombre de un fundador o
promotor.

El recurrente alega que dicho pre-
cepto reglamentario no limita el con-
cepto de “promotor” a los socios fun-
dadores, sino que debe interpretarse
en un sentido juridico amplio, in-
cluyendo a cualquier persona que
participe de manera determinante
en el proceso constitutivo de la so-
ciedad, como es el caso del admi-
nistrador inicial.

les obliga a tomar en consideracion,
junto con el titulo que es objeto de la
misma, los asientos del Registro exis-
tentes al tiempo de su presentacion.

DOCTRINA: La Direccion General deses-
tima el recurso y confirma la nota de
calificaciéon recordando que dicha
norma reglamentaria tiene la finalidad
de individualizar tal certificacién para
evitar la cesion de esta; por ello, los tér-
minos “fundador o promotor”, deben
ser interpretados en sentido juridico
propio y tratandose de una sociedad de
responsabilidad limitada, la certifica-
cion debera haber sido expedida a
nombre de cualquiera de quienes,
como socios, otorgan la escritura
fundacional que expresa su corres-
pondiente aportacion, asi como las
participaciones sociales que se les
asignan. Concluye el Centro Directivo
sefialando que la proteccion del derecho
de toda sociedad a disfrutar de una de-
nominacion que retina dichas caracte-
risticas es la que justifica las normas
protectoras previstas en el ordena-
miento y, entre ellas, la que es objeto
de este expediente. ®

ACUERDOS DE JUNTA GENERAL. NO CABE
RECURSO CONTRA CALIFICACION POSITIVA
Resolucion de 11 de marzo 2025 (BOE 4 de
abril de 2025

DERECHO HIPOTECARIO

PROCEDIMIENTO REGISTRAL

DENEGACION DE UNA SOLICITUD

DE EXPEDICION DE CERTIFICACION LITERAL
DE ASIENTOS. DEBE ACREDITARSE INTERES
LEGITIMO.

Resolucion de 19 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

VIGENTE UN ASIENTO DE PRESENTACION
NO PROCEDE PRACTICAR OTRO
SIMULTANEO, EX ARTICULO 421

DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO
Resolucion de 24 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

Sin embargo, practicado el asiento co-
rrespondiente (inscripcién, anotacion,
cancelacién o nota marginal) concluye

(.

el procedimiento registral, consolidan-
dose en el asiento practicado la prio-
ridad ganada por el asiento de presen-
tacion, por lo que, habiendo sido retirado
el titulo, la entrada de ese mismo docu-
mento, por ejemplo por advertir me-
diante la nota de despacho o la certifica-
cién extendida, un posible error en la re-
daccion del asiento, debe motivar la prac-
tica de un nuevo asiento de presentacion
(cfr. arts. 213, 214 y 220 LH).
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NECESARIA CONSTANCIA REGISTRAL

DE DISCAPACIDAD DE UN TITULAR

Y LA POSIBLE REHABILITACION

DE SU PLENA POTESTAD

Resolucion de 25 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

La escritura de segregacion presentada
no contiene referencia alguna a la situa-
cién actual de la persona en su dia decla-
rada incapaz, situacion, por contra, que
si consta registralmente. No se acredita
documentalmente la reposicion en sus
facultades para administrar su patri-
monio, ni tampoco comparece el re-
presentante legal que tendria que
prestar su consentimiento en caso de
que dicha medida de apoyo continuase
vigente (disps. transitorias 2.2 y 5.2 de la
Ley 8/2021y Resoluciones de la Direccion
General de 9 y 20 de octubre de 2023).

NEGATIVA A PRACTICAR RECTIFICACION
DE SUPERFICIE INSCRITA

Resolucion de 25 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

Practicada la inscripcion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 201.3.b) de
la Ley Hipotecaria, la misma es notificada
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a los titulares colindantes, entre quienes
se encuentra el ahora recurrente, formu-
lando oposicién a la inscripcion ya prac-
ticada por entender que con la misma se
ha invadido su propiedad. Ante la alega-
cion asi formulada, se dicta resolucion en
los términos que constan descritos en los
Hechos, desestimando las alegaciones
presentadas. El recurrente solicita en su
escrito de recurso que se declare la nuli-
dad de la inscripcion practicada. En el
caso del presente expediente, debe con-
cluirse que el recurso contra la califica-
cién registral no es el cauce adecuado
para rectificar un asiento practicado,
que se encuentra bajo la salvaguarda
de los Tribunales.

PRINCIPIO DE PRIORIDAD EN CASO

DE MEDIDAS CAUTELARES

DE PROHIBICION DE DIPONER
Resolucion de 25 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

En el presente caso, no nos encontramos
ante un simple supuesto de falta de poder
de disposicion, sino de verdadera nulidad
del titulo transmisivo objeto de la califi-
cacién impugnada, pues este infringe una
prohibiciéon de disponer dictada en

causa criminal, con el consiguiente
componente de orden publico, cuya im-
perativa proteccion ineludiblemente
conduce a la sancién de nulidad de los
actos realizados en su contravencion.

Por otro lado, el registrador, dentro
de los margenes de la calificacion registral
de documentos, no puede calificar si la
propia transmision presentada constituye
un acto delictivo cometido por todos los
otorgantes o si es procedente o no el le-
vantamiento de la medida cautelar por
tratarse de un tercero de buena fe. Esto
lo tiene que decidir el juez que instruye
las diligencias previas, en virtud de los
recursos procedentes, en el ambito del
mismo procedimiento en el que la me-
dida cautelar ha sido adoptada.

EXPEDIENTE DE RECTIFICACION

DE DESCRIPCION DE FINCA: NOTIFICACION
AL TITULAR DEL DERECHO DE USUFRUCTO
Resolucion de 26 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

La notificacion ha de efectuarse en la
forma prevenida en esta Ley y en los do-
micilios que consten en el Registro y, caso
de ser distintos, en cualesquiera otros que
resulten del expediente. Siendo conocido
el interesado, previamente a la notifica-
cion edictal, es preceptivo intentar por
dos veces la notificacion personal, salvo
que nos encontremos ante un caso en el
que se ignore el lugar de la notificacion.
En el caso de este expediente, se desco-
noce el lugar de notificacién de los titu-
lares de los derechos de usufructo, de tal
manera que debe procederse a la notifi-
cacion edictal. Este tipo de notificaciones
edictales que se realizan con caracter su-
pletorio, como ha sefialado este Centro
Directivo, deben estar nominalmente di-
rigidas a los interesados en Ia notificacion,
pues en otro caso conllevara una clara
merma en sus garantias al no figurar el
destinatario de la notificacion, dificul-
tando que pueda llegar a su conocimiento.
En el edicto publicado en el “Boletin Ofi-
cial del Estado” que consta incorporada al



acta de cierre, no consta notificacion no-
minal a los referidos titulares de los de-
rechos de usufructo citados o a sus here-
deros, sino unicamente se indica en la
misma que “tiene cualquier interesado la
facultad de hacer alegaciones en la direc-
cion de la Notaria antes resefiado en el
plazo de un mes”. Por todo lo cual, procede
confirmar en este extremo la calificacion
de la registradora, siendo facilmente sub-
sanable el defecto advertido, sin necesidad
de proceder a la repetida notificacion edic-
tal nominativa si se aportan los certifica-
dos de defuncion de los usufructuarios.

DENEGACION DE ASIENTO

DE PRESENTACION: NECESARIA
TITULACION AUTENTICA

Resolucion de 3 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

CERTIFICACION LITERAL DEL HISTORIAL

DE UNA FINCA SOLICITADA POR EL TITULAR
REGISTRAL: EL INTERES LEGITIMO DEBE
PRESUMIRSE

Resolucion de 3 de marzo de 2025 (BOE 3
de abril de 2025)

COORDINACION REGISTRAL:

DUDAS FUNDADAS DEL REGISTRADOR.
LINDERO FIJO

Resolucion de 4 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

Se pretende el inicio de un procedimiento
del articulo 199 de la Ley Hipotecaria, pero
el registrador lo deniega sobre la base, no
ya de que tenga dudas de identidad, sino
que alberga la certeza a su juicio, de que
se pretende alterar la realidad fisica am-
parada por el folio registral. Resumiendo,
los indicios que justifican dicha certeza o
duda, podriamos resumirlo en: 1) La re-
ferencia catastral constaba ya por mani-
festacion en el folio registral. Si bien la
mera referencia catastral no producia (an-
tes de la Ley 13/2015) ni produce el efecto
de entender que la ubicacion, delimita-
cién y superficie de la finca pase a ser la
misma que la del inmueble catastral iden-
tificado con esa referencia catastral, sino
que s6lo permitia ubicar la finca en la car-
tografia catastral, pero no delimitarla con
precision. Unido a otros indicas cobra re-
levancia; 2) Hay un cambio de superficie
sensible (mds del 65%). Ocurre igual que
en el caso anterior, la mera modificacion

de superficie no es por si solo motiva de
denegacidn, pero si la referencia ya cons-
taba con una determinada superficie
(aunque fuera por mera manifestacion)
y ahora, siendo la misma, se ha ampliado
sensiblemente la misma, constituye un
hecho muy relevante de que lo que hay
no es una rectificacién de superficie, sino
la inmatriculacién de otra finca; 3) Lin-
dero fijo. En la identificacion de fincas,
sobre todo con descripciones literarias
antiguas (o no tan antiguas) quiza el he-
cho mads determinante es el lindero fijo,
pues los arroyos, los caminos, las carre-
teras etc., no desaparecen. Es evidente,
en este caso que en este caso la amplia-
cion encubre la existencia de otra
finca, y lo procedente es inmatricular
y agrupar.

PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO:

NO PUEDE INSCRIBIRSE LA TRANSMISION
OTORGADA POR PERSONA DISTINTA

DEL TITULAR REGISTRAL

Resolucion de 5 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

INMATRICULACION/REANUDACION DE
TRACTO/EXCESOS DE CABIDA

DOBLE VENTA: PRINCIPIOS DE PRIORIDAD,
TRACTO SUCESIVO Y ESPECIALIDAD
Resolucion de 20 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

La escritura de compraventa objeto del
recurso, aun siendo de fecha anterior, ha
sido presentada muy posteriormente en
el tiempo para su despacho respecto de
otra compraventa de otorgamiento pos-
terior pero presentada a inscripcion con
mucha antelacion, con las consecuencias
juridicas correspondientes de acuerdo con
los principios registrales de prioridad,
tracto sucesivo, legitimacion registral y
salvaguardia judicial de los asientos re-
gistrales. Esto ha abocado a que la parti-
cipacién indivisa del vendedor, objeto de
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venta en dicha escritura previa, consta ya
inscrita a favor de personas distintas a la
fecha en que dicho titulo ha sido presen-
tado en el Registro. Por otra parte, en
cuanto a otras fincas, las participaciones
de que son duefios los vendedores son su-
periores a las que transmiten, pero, a la
vista del contenido del titulo, lo que se
pretende es la transmision de la totalidad
de las participaciones que les pertenecen,
por lo que da lugar a confusion y ambi-
giliedad, de modo que es precisa la nece-
saria subsanacion, de acuerdo con el prin-
cipio de especialidad (arts. 9 LH y 51 RH).
Efectivamente, es necesario que los asien-
tos registrales se redacten con claridad y
certidumbre, lo cual exige, a su vez, que
los titulos estén redactados igualmente
de la misma manera para permitir el ade-
cuado reflejo registral conforme al prin-
cipio de seguridad juridica.
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RECTIFICACION EX ARTICULO 199

DE LA LEY HIPOTECARIA FRUSTRADA
POR OPOSICION DE COLINDANTES

Y CONTROVERSIA JUDICIAL

Resolucion de 24 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

Hay que partir de que ya constan tabular-
mente la inmatriculacién y simultanea ins-
cripcion de la base grafica catastral de la
finca en cuestion; luego es un error el he-
cho de iniciar el procedimiento del arti-
culo 199 de la Ley Hipotecaria para alterar
después la georreferenciacion catastral ins-
crita y sustituirla por otra sensiblemente
diferente, que incluye porciones de terreno
adicionales que no estaban en la georrefe-
renciacion catastral que constituyd el ob-
jeto del titulo inmatriculador y sustrayendo
otras, con la consecuencia de desinmatri-
cular esas porciones.

Se rechaza registralmente la rectifi-
cacion pretendida, a la vista de la oposi-
cién de los colindantes contra dicha ins-
cripcion de georreferenciacién alterna-
tiva, y por haberse presentado contra el
promotor de dicho procedimiento denun-
cia por falsedad en documento publico
por razon del titulo de su adquisicion, la
cual se halla sub iudice.

LA DOBLE INMATRICULACION NO IMPIDE
LA INSCRIPCION DE LA COMPRAVENTA
Resolucion de 24 de febrero de 2025 (BOE
22 de marzo de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: De oficio se inicia re-
gistralmente la tramitacion del expediente
del articulo 209 de la Ley Hipotecaria para
subsanar una hipotesis de doble inmatri-
culacién y se suspende inscripcion de una
compraventa de las fincas afectadas es-
tando en ciernes dicho procedimiento; es
decir, antes de proceder al traslado al de la
finca donde resulte la mayor cabida y cierre
del historial de la menor cabida. En el his-
torial unificado deberan constar, como se
ha dicho, la procedencia de cada uno de los
folios trasladados y se resefiara la titularidad
y cargas que resulten de cada uno de ellos,

por lo que la claridad en el contenido de los
asientos registrales se debe haber logrado,
maxime cuando es trasunto de la situacion
tabular existente con anterioridad a Ia uni-
ficacion. Sin embargo, no se no hace legal-
mente referencia alguna al cierre del regis-
tro a inscripciones durante la tramitacién
del citado expediente. Lo tnico que esta-
blece es la practica de notas marginales de
doble inmatriculacion, que no impiden la
inscripcion, solo tiene efectos informativos.
Dicho expediente ex articulo 209 de la Ley
Hipotecaria no es oponible al ser posterior
ala presentacion del titulo.

DOCTRINA: Segtin el Centro Directivo, el cri-
terio registral de suspension de la inscrip-
cion de compraventa es insostenible e in-
cluso contradictorio con la propia situacién
registral operada por el propio registrador,
quien ya ha tramitado y culminado el pro-
cedimiento de unificacién del folio real. Y
ello, sin perjuicio, hasta tanto se resuelva el
expediente iniciado para la subsanacion de
la doble o multiple inmatriculacién, que su
iniciacién se haga constar en la publicidad
formal que se expida y que, para el caso de
no lograrse, sea de aplicacion la regla quinta
del citado articulo 209.1 de la Ley Hipoteca-
ria, quedando a las partes reservada la accion
que proceda para que se decida sobre la ex-
tincién y cancelacion de la carga o gravamen
en el procedimiento correspondiente.

CONCENTRACION PARCELARIA: INVASION Y
SOLAPAMIENTO DE GEORREFERENCIACION
INSCRITA DE FINCA COLINDANTE. REGLA
GENERAL Y EXCEPCION

Resolucion de 4 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

En el ambito de un acta de reorganizacion
de la propiedad derivada de un procedi-
miento de concentracion parcelaria, la re-
gistradora deniega la inscripcion de las de
determinadas parcelas por invadir la geo-
rreferenciacion inscrita de las fincas co-
lindantes, sin identificar las mismas. In-
teresante resolucién establece una excep-
cion a la regla general. La regla general es,
desde la Resolucion de 4 de noviembre de



2021, que las coordenadas de los limites
de una finca registral no constituyen un
simple dato de hecho, sino que son un
pronunciamiento juridico formal y so-
lemne que, tras los procedimientos, tra-
mites, garantias y alegaciones y califica-
cién registral que procedan en cada caso,
proclama y define con plenos efectos ju-
ridicos, y bajo la salvaguardia de los tri-
bunales, cual es la delimitacion del objeto
juridico sobre el que recae el derecho de
propiedad inscrito. La inscripcion de la
georreferenciacion predica respecto de
ella la proteccion de los principios regis-
trales de prioridad, tracto sucesivo y legi-
timacion registral; pero esta, como toda
regla general, es susceptible de matiza-
ciones o excepciones. Por ello, con relacién
al principio de oponibilidad registral
del articulo 32 de la Ley Hipotecaria, las
Resoluciones de 23 de mayo de 2022 y9y
10 de julio de 2024 declararon que, una
vez inscrita una determinada georrefe-
renciacion para una finca, no podra ins-
cribirse para ninguna otra finca una geo-
rreferenciacion que en todo o en parte in-
vada la previamente inscrita. Ello no sig-
nifica que el primero que solicite la ins-
cripcion de una georreferenciacion tenga
prioridad absoluta sobre quien lo solicite
en segundo lugar. Lo procedente es ana-
lizar y calificar las respectivas pretensio-
nes contradictorias: la de quien solicita la
inscripcion de la georreferenciacion con-
tradictoria, y la de quien tiene su georre-
ferenciacién inscrita. Pone como ejemplo
una georreferenciacién inscrita por doble
titulo sin haber transcurrido los dos afios
de suspension de la fe publica registral.

Después de realizar un examen la na-
turaleza, finalidad y el procedimiento de
concentracion parcelaria, el Centro direc-
tivo establece dos conclusiones:
1°) Si una finca esta incluida en un ex-

pediente de concentracion parcela-

ria, no es posible inscribir, respecto
de la finca aportada, por la via del ex-
pediente del articulo 199 de la Ley

Hipotecaria, la georreferenciacion

asignada a la finca de reemplazo. Lo

procedente es, una vez formali-
zada notarialmente el acta de
reorganizacion de la propiedad,
inscribir, sobre la finca de reem-
plazo, la georreferenciacion resul-
tante de dicha acta. De igual modo,
el hecho de que, previamente al otor-
gamiento del acta de reorganizacion
de la propiedad, se haya inscrito la
georreferenciacion de la finca apor-
tada no puede implicar que la pro-
teccion de los principios hipotecarios
aplicada a la misma impida la ins-
cripcién de la georreferenciacion de
la finca de resultado, puesto que
opera respecto de ellas el principio
de subrogacion real propio de la con-

centracion parcelaria. Aplicando di-

cho principio, la georreferenciaciéon

de la finca de resultado sustituye a

la aportada, manteniéndose la

misma relacion juridica. Es decir, la
georreferenciacion que va a pasar

a estar protegida por los princi-

pios hipotecarios es la resultante

de la reparcelacion, sin que el ti-
tular de la finca aportada deba

prestar consentimiento alguno a

la modificacion de la georreferen-

ciacion de la finca aportada, pues
ha tenido la posibilidad de inter-
venir en el expediente de concen-
tracion parcelaria, en el que ha
sido parte.

2°) Respecto a la invasion de la geo-
rreferenciacion de la finca excluida
de la georreferenciacidn, la situa-
cién cambiaria si el titular de la
misma no hubiera tenido partici-
pacion en la concentracidn parce-

laria, por lo que, en ese caso, hu-
biera sido necesaria, al menos, su
notificacion, para que hubiera te-
nido conocimiento de la afectacion
parcial de su finca. Pero este no es
el supuesto que se produce en el pre-
sente caso, puesto que se producen
dos diferencias sustanciales con res-
pecto a la situacién anterior. La Ad-
ministracion agraria afirma que toda
la superficie de las fincas 1y 2 (las ca-
lificadas negativamente) del acta se
aporto6 a la concentracion parcela-
ria. Dicha alteracion catastral y Ia
posterior inscripcion de la georre-
ferenciacion derivada de la misma
se ha producido una vez aprobado
el acuerdo de concentracion par-
celaria, sin que la Administracion
agraria haya tenido conocimiento
de esta situacion.

DUDAS EN LA TRAMITACION DEL
EXPEDIENTE DEL ARTICULO 199 DE LA LEY
HIPOTECARIA. NO VALE SOLO ALEGACION
DE UN COLINDANTE PARA CONVERTIR

EL EXPEDIENTE EN CONTENCIOSO
Resolucion de 5 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

RECTIFICACION DE SUPERFICIE

Y GEORREFERENCIACION

Resolucion de 10 de marzo de 2025 (BOE 4
de abril de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: Se suspende la inscrip-
cion de la rectificacion de cabida de una
finca solicitada conforme al articulo 201.3
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de la Ley Hipotecaria al existir diferencias
descriptivas relativas al cambio de un lin-
dero fisico, un arroyo, entre la finca re-
gistral y la que resulta de las certificacio-
nes catastrales, que impiden acudir a este
procedimiento a los efectos de hacer
constar la diferencia de cabida. La recu-
rrente alega que dicho arroyo es insigni-
ficante, y que, en otras fincas colindantes,
con similares circunstancias en cuando a
dicho lindero, si que se ha inscrito su pro-
pia georreferenciacion.

La Direccién General comienza se-
fialando la diferencia conceptual entre
rectificar la superficie expresada en la des-
cripcion literaria de una finca registral, e
inscribir la georreferenciacion de una
finca registral, procedimiento al que re-
currieron los colindantes mencionados
por la recurrente, a través del procedi-
miento regulado en el articulo 199 de la
Ley Hipotecaria. En el presente caso, se
aprecia cierta incongruencia conceptual
en la pretension de la recurrente cuando,
por un lado, en la instancia presentada al
registro de la propiedad, solicita inicial y
simplemente inscribir la rectificacion del
dato de la superficie de la finca en su des-
cripcion literaria al amparo del articulo
201.3 de la Ley Hipotecaria; y, en su escrito
de recurso, dice pretender obtener la ins-
cripcion de su georreferenciacién y coor-
dinacién grafica con el Catastro.
DOCTRINA: El Centro Directivo desestima
dicha pretension, por incongruente con
su pretension inicial, y en consecuencia
el recurso es desestimado y la nota de ca-
lificacién de la registradora confirmada,
considerando plenamente justificadas las
dudas registrales sobre la modificacion
solicitada, dado que el cambio de linderos
fijos, puede encubrir una afectacién del
dominio publico hidraulico, justificando
que, tras suspender la inscripcion preten-
dida, se ofrezca como alternativa el pro-
cedimiento del articulo 199 de la Ley Hi-
potecaria, donde ademas de los propie-
tarios privados colindantes potencial-
mente afectados, la administracion titular
del dominio publico hidraulico potencial-
mente afectado, podran efectuar las ale-
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gaciones que a su derecho convenga, an-
tes de la decision y calificacion final del
registrador; siendo posible, ademas, sa-
tisfacer la pretension de la recurrente de
inscribir la georreferenciacion de su finca
y hacer constar su estado de coordinacién
grafica con el Catastro.

INMATRICULACION POR DOBLE TiTULO:
LAS DUDAS DEL REGISTRADOR DEBEN
SER OBJETIVAS Y VERDADERAMENTE
FUNDADAS

Resolucion de 11 de marzo de 2025 (BOE 5
de abril de 2025)

INMATRICULACION POR DOBLE TiTULO:

EL CARACTER INSTRUMENTAL

DE LA TITULACION DEBE FUNDAMENTARSE
EN CASOS CONCRETOS Y CIERTOS
Resolucion de 18 de marzo de 2025 (BOE 8
de abril de 2025)

Mediante diferentes titulos sucesorios de
afios distantes se adjudican fincas cuya
inmatriculacidn se insta por el procedi-
miento del doble titulo, negando la regis-
tradora la misma alegando que existe una
documentacion ad hoc instrumental ela-
borada con tal objetivo.

La Direccion General estima el re-
curso de la notario autorizante del altimo
titulo, considerando que para que se

pueda calificar esa instrumentalidad
de la documentacioén el registrador
debe comprobar si existe o no una
fundada sospecha y no una mera su-
posicion o conjetura. Y si bien el pro-
cedimiento previsto en el articulo 205 de
la Ley Hipotecaria tiene menores garan-
tias que otros procedimientos de inma-
triculacion establecidos en ella, al no exi-
gir la previa intervencion de titulares de
fincas colindantes que pudieran verse
afectados, no por ello debe descartarse,
incorporando necesariamente certifica-
cién catastral descriptiva y grafica en tér-
minos que se correspondan con la des-
cripcion de la finca en el titulo inmatri-
culador. Pero, si por la disposicion dero-
gatoria tnica de la Ley 13/2015, de 24 de
junio, se dispone que “quedan derogadas
cuantas normas se opongan a lo previsto
en la presente Ley”, ha de interpretarse
que deben entenderse tacitamente dero-
gados todos los articulos del Titulo VI del
Reglamento Hipotecario, los cuales fue-
ron dictados en ejecucion del anterior Ti-
tulo VI de la Ley Hipotecaria, pues la
nueva redaccion legal es en si misma su-
ficientemente detallada, y basada en
principios inspiradores totalmente dife-
rentes de los que dieron cobertura en su
dia a los articulos reglamentarios que,
ahora, por ello, han de entenderse inte-
gramente derogados a partir del 1 de no-
viembre de 2015.

HIPOTECA/CONDICION RESOLUTORIA

CESION DE CREDITO Y CANCELACION DE
HIPOTECA POR CONFUSION DE DERECHOS
Resolucion de 10 de marzo de 2025 (BOE 4
de abril de 2025)

SUPUESTO DE HECHO: Se solicita la cancela-
cién de una hipoteca por confusion de de-
rechos, basandose en una sentencia penal
que recoge un acuerdo transaccional en-
tre las partes implicadas. El fallo de la sen-
tencia no contiene mandato real alguno,
ni de transmision del crédito ni de can-



celacién de la hipoteca, ni tampoco una
homologacion expresa de una transaccion
privada, sino inicamente una condena
penal a varias personas fisicas por razon
de un delito de apropiacion indebida.

El registrador deniega la cancelacion,
argumentando que no consta en escritura
publica la cesion del crédito hipotecario,
ni existe en la sentencia penal un man-
dato expreso de cancelacion o inscripcion
de la cesion.

El recurrente alega que, aunque el fa-
llo de Ia sentencia penal no contiene man-
dato expreso que ordene al Registro de la
Propiedad la cesion o transmisién del de-

recho de crédito, tal testimonio debe ser
considerado como titulo habil para ins-
cribir la cesion del crédito hipotecario.

DOCTRINA: La Direccion General recuerda
que para cancelar una hipoteca por confu-
sion de derechos se necesita, segtin el arti-
culo 190 del Reglamento Hipotecario, una
solicitud del interesado; sin embargo, para
inscribir la cesion del crédito hipotecario
es obligatoria el otorgamiento de escritura
publica, conforme al articulo 149 de la Ley
Hipotecaria. La sentencia penal aportada
Unicamente aprueba un acuerdo transac-
cional para extinguir responsabilidades ci-
viles por delito de apropiacion indebida, sin

Es posible la ejecucion de hipotecas distintas
en el mismo procedimiento si hay identidad

de condiciones

Si bien no es admisible la ejecucion conjunta si las hipotecas recaen sobre
bienes distintos o si las obligaciones garantizadas son diferentes en naturaleza
o condiciones, sin embargo, si cabe la acumulacién si las hipotecas recaen sobre
el mismo bien y hay identidad de condiciones, incluso siendo diferentes los

acreedores

EJECUCION EN UN UNICO PROCEDIMIENTO DE HIPOTECAS DISTINTAS:

REQUISITOS

Resolucion de 10 de marzo de 2025 (BOE 4 de abril de 2025)

s objeto de analisis en el pre-
E sente recurso la posibilidad de

ejecutar en un unico procedi-
miento dos hipotecas distintas sobre
mitades indivisas de la misma finca,
garantizando obligaciones diferentes
a favor de acreedores distintos.

La Direccion General recuerda su
doctrina indicando que no es admisi-
ble la ejecucién conjunta si las hipo-
tecas recaen sobre bienes distintos
o si las obligaciones garantizadas son
diferentes en naturaleza o condicio-
nes; sin embargo, admite la acumu-
lacion si las hipotecas recaen sobre
el mismo bien y hay identidad de
condiciones, incluso siendo diferen-

contener un fallo auténomo que ordene la
cancelacién registral ni la inscripcion de la
cesion. Afiade el Centro Directivo que la
homologacién de un acuerdo transac-
cional no equivale a un pronuncia-
miento judicial de fondo que pueda ins-
cribirse directamente en el Registro. En
consecuencia, se desestima el recurso 'y
se confirma la nota de calificacion del
registrador, indicando la necesidad de
formalizar la cesion del crédito hipote-
cario en escritura publica para proceder
a su inscripcién y, posteriormente, so-
licitar la cancelacién por confusion de
derechos.

tes los acreedores. En consecuencia,
estima el recurso y revoca la nota de ca-
lificacion, afladiendo que, de ejecu-
tarse las hipotecas en procedimien-
tos distintos, se perjudicaria innece-
sariamente al deudor que responde-
ria de las costas de ambos procedi-
mientos, dado ademas que la subasta
que se realice en el procedimiento
de ejecucion de la hipoteca prefe-
rente hara que carezca de sentido el
segundo al quedar sometido a las re-
sultas de aquel. De la misma forma, la
reduccion de costas redundard en be-
neficio de posteriores titulares de cargas
pues implica un correlativo aumento,
en su caso, del remanente. @

ANOTACIONES PREVENTIVAS

EXPEDIENTE DE APREMIO TRIBUTARIO:
ANOTACIONES DE EMBARGO

Y CANCELACION DE CARGAS POSTERIORES.
DOCTRINA CONSOLIDADA

Dos Resoluciones de 11 de marzo de 2025
(BOE 4 de abril de 2025)

Caducada la anotaciéon de embargo y
caducadas sus prorrogas, se aplica la
consolidada doctrina de la Direccion,
consistente en que la anotacién pierde
toda virtualidad cancelatoria y, si bien
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cabe inscribir la adjudicacién mientras
Ia finca siga inscrita en pleno dominio
en favor del deudor, no procede en
cambio cancelar las cargas ulteriores
ala anotacion de embargo caducada
que, por efecto de dicha caducidad,
han ganado prioridad. Asi, en la fecha
de presentacion de la certificacion de ad-
judicacion y del mandamiento cancela-
torio habia transcurrido con exceso el
plazo de los cuatro afios de vigencia de la
anotacion, contados, ya sea tanto desde
la fecha de la prorroga, como desde la fe-
cha de la nota marginal de expedicion de
la certificacion, de acuerdo con la doctrina
del Tribunal Supremo.

NO PUEDE EXIGIRSE FIRMEZA

EN EL MANDAMIENTO QUE ORDENA

LA ANOTACION PREVENTIVA AL SER
ASIENTO PROVISIONAL QUE NO ATRIBUYE
AL ANOTANTE LA FUERZA DE LA FE PUBLICA
REGISTRAL

Resolucion de 18 de marzo de 2025 (BOE 8
de abril de 2025)

Presentado un mandamiento judicial en
un procedimiento de ejecucion de titulos
judiciales se ordenaba tomar anotacion
preventiva de “las tres terceras partes
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[sic] y el 50% de una cuarta parte” indi-
visa de una determinada finca registral.
En cuanto al defecto de no poder inscri-
bir la anotacion sobre ese supuesto 50%
de una cuota indivisa se confirma el de-
fecto, ya que se trata de una cuota de ca-
racter ganancial y no se puede acceder a
lo solicitado por el mandamiento, pero
respecto de la exigencia de firmeza el re-
curso es estimado por la Direccion Ge-
neral, ya que, sefiala, para practicar una
anotacién de demanda, de embargo pre-
ventivo o de prohibicidn de disponer, no
puede exigirse que se acredite que no
cabe recurso alguno frente a la resolu-
cion judicial que las haya acordado,
puesto que, segun establece el articulo
735.2 de la mencionada Ley de Enjuicia-
miento Civil, contra el auto que acuerda
la medida cautelar solo cabe recurso de
apelacidn sin efectos suspensivos. S6lo
puede exigirse la firmeza cuando se
van a producir asientos definitivos,
ya que, si se admitiera la practica de
los mismos sin ser firme la resoluciéon
que los ordena, podrian surgir en el
interin terceros protegidos por el ar-
ticulo 34 de la Ley Hipotecaria, que se
apoyarian en asientos registrales
practicados en virtud de un titulo que
no es firme, haciéndose inviable la
ejecucion de la sentencia del érgano
judicial superior revocatoria de la an-
terior. Pero tratandose de anotaciones
preventivas, no existe ese peligro,
porque se trata de asientos provisio-
nales (vid. art. 86 LH) que, ademads, no
atribuyen al anotante la fuerza de la
fe pablica registral. Si, practicada una
anotacion preventiva, se revocase pos-
teriormente la resolucion judicial que
la habia decretado al resolverse el re-
curso que sin efectos suspensivos esta
previsto legalmente al efecto, bastara
con emitir el oportuno mandamiento
para cancelar dicha anotacién. Por ello
el articulo 524.4 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil solo impone el requisito de
la firmeza en sentido estricto para la
practica de inscripciones o de cancela-
ciones, pero no para las anotaciones pre-

ventivas: “Mientras no sean firmes, o
aun siéndolo, no hayan transcurrido los
plazos indicados por esta Ley para ejer-
citar la accién de rescision de la senten-
cia dictada en rebeldia, sdlo procedera
la anotacion preventiva de las sentencias
que dispongan o permitan la inscripcién
o la cancelacion de asientos en Registros
publicos”. Asi se posibilita la ejecucion
provisional de la sentencia mediante
la publicidad registral de la misma,
evitando asi que en el tiempo que me-
dia hasta que dicha sentencia alcance
firmeza puedan surgir terceros hipo-
tecarios que frustren su efectividad
plena.
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Constancia registral del

régimen matrimonial extranjero:
distintos escenarios

Eduardo Hijas Cid
Notario de Madrid

n otro ntimero de la revista tuve

la ocasion de tratar distintos aspec-

tos del Reglamento Europeo sobre
Régimen Econémico Matrimonial y de
la problemadtica que plantea la formali-
zacion de operaciones inscribibles por
parte de los otorgantes sujetos a un
régimen econémico matrimonial extran-
jero. Ahondando en esta dltima cuestiéon
voy a tratar de sistematizar la doctrina
de nuestro Centro Directivo en la ma-
teria, a la luz de las tltimas resoluciones
dictadas sobre el mismo.

Vamos a partir de la norma de cabe-
cera en este tema, que es el articulo 92
del Reglamento Hipotecario, segin el
cual: “cuando el régimen econémico-
matrimonial del adquirente o adquiren-
tes casados estuviere sometido a legis-
lacion extranjera, la inscripcién se
practicard a favor de aquél o aquéllos
haciéndose constar en ella que se verifica
con sujecién a su régimen matrimonial,
con indicacion de éste, si constare”.

Por tanto, como norma general, en el
momento de la compra no es necesaria
la acreditacién del régimen econémico
matrimonial legal de los compradores
y, en principio, tampoco lo serd al tiempo
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de la venta si comparecen ambos c6n-
yuges, puesto que todos los intereses
estdn salvaguardados. Sin embargo, la
prdctica demuestra que se presentan
muchas dificultades que pueden impe-
dir la inscripcién y que han dado lugar
a una abundante literatura de nuestro
Centro Directivo. Los podemos sinteti-
zar en tres tipos de supuestos: los casos
en que, pese a comparecer ambos c6n-
yuges, por las peculiaridades de su
régimen legal, se han planteado proble-
mas que impiden su inscripcién; en
segundo lugar, los supuestos en que se
pretende la inscripcién a nombre de un
solo conyuge, con cardcter privativo; y,

finalmente, la exigencia de la inscrip-
cién de las capitulaciones extranjeras
en el Registro Civil.

Entrando en el primer bloque, pue-
den surgir obstdculos, a pesar de la
comparecencia de ambos conyuges, en
determinados supuestos. Antes de en-
trar en su andlisis, debemos matizar
que, no obstante el tenor literal del
articulo 92 del Reglamento Hipotecario,
algunos registros (a mi juicio, con buen
criterio) no admiten una mera manifes-
tacién de cudl es el régimen legal apli-
cable, sino que exigen una explicaciéon
razonada de si dicho matrimonio se
celebré antes o después de la entrada



en vigor del Reglamento Europeo,
donde se establecid la residencia habi-
tual comun inmediatamente posterior
a su celebracién y, en su caso, qué ré-
gimen supletorio establece la norma
reguladora, si se conoce. Hecha esta acla-
racién, examinemos la casuistica del
primer grupo de supuestos resefiado:

Un caso particular es el de la com-
pra en régimen legal de comunidad,
pero en proporciones distintas: la Re-
solucion de 2 de abril de 2018 (BOE
13 de abril de 2018) admite que es posi-
ble la compra de un inmueble por un
matrimonio de ciudadanos chinos con-
forme a su régimen matrimonial, si
bien con una cuota del 80% para la es-
posay un 20% para el marido. Sefiala la
Direccién General que resulta inequi-
vocamente de la escritura calificada que
los adquirentes no atribuyen tal cardc-
ter privativo a sus respectivas cuotas
adquiridas, por lo que ningan obsta-
culo existe para inscribirlas a nombre
de cada uno de los cényuges con suje-
cién a su régimen matrimonial, de
modo que serd en el ulterior momento
de su enajenacién —voluntaria o for-
zosa- cuando habria que acreditar si,
conforme al Derecho chino, puede la
misma realizarse sin consentimiento
de ambos consortes.

Otro caso bastante debatido es de la
compra por los dos conyuges sujetos a
un régimen legal de separacién o de
participacién: la Resolucién de 31 de
agosto de 2017 (BOE de 21 de septiem-
bre de 2017) entendié que cuando se
hace constar en la escritura publica que
unos cényuges de nacionalidad alemana
adquieren “con arreglo a su régimen
matrimonial” una determinada finca
urbana, se produce una colisién con el
régimen legal de dicho pais que cierra
el Registro de la Propiedad espanol: el
Derecho alemdn es el de participacién
en las ganancias (pardgrafos 1363 y si-
guientes del BGB), de modo que los
bienes del marido y los de la mujer no
se convertirdn en bienes comunes de
los esposos ni durante el matrimonio
ni a su disolucién. Durante la vigencia
de dicho régimen, cada cényuge no
tiene un derecho real en relacién con

los bienes adquiridos por el otro cén-
yuge sino un derecho de crédito, el
derecho de participacién sobre el patri-
monio final del otro, que se consolidarad
al finalizar el mismo. Mientras esté vi-
gente dicho régimen, se aplican las
normas de separacién de bienes por
lo que es preciso la indicacién en la
escritura de la cuota que corresponde
a cada uno de los adquirientes del bien
objeto de inscripcién, conforme al arti-
culo 54 del Reglamento Hipotecario.

Ademds, aclara la resolucién que la
constancia del régimen matrimonial
extranjero no debe quedar limitada
s6lo al notario, sino que es también
extensiva al registrador de la propiedad,
en virtud de la responsabilidad que
asume en la inscripcién del titulo,
siendo, por tanto, aplicable el articulo
36 del Reglamento Hipotecario.

Sin embargo, este supuesto no tiene
una doctrina pacifica de la Direccién
General, pues adopté una solucién
radicalmente opuesta, para el mismo
supuesto en la Resolucién de 29 de
julio de 2024. Trata de una escritura
otorgada por dos compradores, que son
conyuges de nacionalidad israeli, mani-
festando estar “casados conforme al
régimen econémico matrimonial legal
de su nacionalidad”, y que compran y
adquieren el inmueble “con sujecién al
régimen econdémico legal de su nacio-
nalidad”.

El registrador suspende la inscrip-
cién solicitada porque no se especifica,
“de acuerdo con el régimen matrimonial
israeli, si es un matrimonio religioso o civil,
debiendo distinguirse dentro de éstos tilti-
mos, si la fecha de celebracion del mismo es
anterior o posterior al dia 1 de enero de
1974”. Anade que, teniendo en cuenta
esto, “puede ser régimen de comuni-
dad diferida de bienes o de comunidad
limitada”. Y, por dltimo, “si fuera de
comunidad diferida de bienes, régimen
similar al de participacién en ganan-
cias, deberia determinarse el porcen-
taje de adquisicién por cada uno de los
cényuges conforme al articulo 54 del
Reglamento Hipotecario, una vez que,
durante el mismo, y hasta su disolu-
cién, los conyuges adquieren los bie-
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Un caso particular es el de la compra
en régimen legal de comunidad, pero
en proporciones distintas: ningtin
obstaculo existe para inscribirlas a
nombre de cada uno de los conyuges
con sujecion a su régimen matrimonial

RESUMEN

Dada la internacionalizacion de las
relaciones privadas, son muchas las
resoluciones de nuestro Centro
Directivo que resuelven problemas
relacionados con el régimen
econdémico-matrimonial de los

otorgantes extranjeros. Trataremos
de sistematizar la doctrina de la
Direccion General, atendiendo a los
diversos escenarios.

Palabras clave

Matrimonios extranjeros,
Régimen econémico-matrimonial,
Prueba Derecho extranjero.
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nes con cardcter privativo de cada uno
de ellos”.

En este caso, el Centro Directivo es
mds flexible y aplica lo dispuesto en el
articulo 92 del Reglamento Hipotecario
(con indicacién de este, si constare):
“para inscribir la adquisicion realizada con-
juntamente por los conyuges mediante la
escritura objeto de la calificacion impug-
nada es suficiente que, conforme al articulo
92 del Reglamento Hipotecario, se haga
constar por el notario que la Ley aplicable
es la israeli; de modo que el momento de la
enajenacion posterior —voluntaria o for-
zosa— serd cuando hayan de tenerse en
cuenta las consideraciones expresadas en
dicha calificacion registral y acreditarse el
concreto Derecho israeli aplicable”.

Entrando en el segundo bloque de
supuestos, la citada aplicacion del arti-
culo 92 del Reglamento Hipotecario en
las adquisiciones presenta mayores
complicaciones cuando se pretende la
inscripcién, de inicio, a favor de uno de
los cényuges, con cardcter privativo:

Si se trata de una escritura que con-
tiene una confesioén de privatividad en
regimenes de comunidad sujetos a la
ley extranjera, las Resoluciones de 10 de
mayo de 2017 (BOE 29 de mayo de 2017)
y 17 de mayo de 2017 (BOE 9 de junio de
2017) resuelven que cuando los compra-
dores son un matrimonio formado por
ruso y ucraniana que acreditan haberse
casado en Ucrania y manifiestan, sin
que se realice prueba alguna, estar suje-
tos al régimen econémico-matrimonial
ucraniano, no es posible, sin mds, que
el esposo manifieste, con el consenti-
miento de la esposa, que el bien adqui-
rido es privativo por haberse comprado
con dinero de tal cardcter. El Centro
Directivo estima que siendo el derecho
aplicable al régimen matrimonial del
comprador el derecho ucraniano, habrd
que probar en el Registro, conforme a
lo dispuesto en el articulo 36 del Regla-
mento Hipotecario, la regulacién en
dicho ordenamiento de la atribucién de
privatividad por confesién del bien
adquirido, si se pretende su inscripciéon
privativa por dicha confesion.

Para un supuesto de subsanacién de
la escritura estableciendo la disponibi-
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Otro caso bastante debatido es de la
compra por los dos conyuges sujetos
a un régimen legal de separacion o de
participacion. Este supuesto no tiene
una doctrina pacifica de la Direccion
General

lidad del bien por un solo cényuge,
realizado conforme al articulo 153 del
Reglamento Notarial, la Resoluciéon de
30 de enero de 2023 (BOE 20 de fe-
brero de 2023) entiende que, por la via
del articulo 153 del Reglamento Nota-
rial, el notario puede subsanar la falta
de prueba del Derecho Neerlandés apli-
cable al matrimonio, acreditando la
norma que permite la inscripcién a
nombre de uno solo de los cényuges,
para su comunidad universal, pero con
indicacion expresa de que puede dispo-
ner €l solo de dicho bien, salvo que se
tratara de la vivienda familiar o dona-
cién. Lo que no puede hacer el notario,
en la diligencia de subsanacién “por
mi y ante mi” es suplir el necesario
consentimiento de ambos cényuges en
la diligencia, exigiéndose la compare-
cencia de los dos.

Pero si hay una situacién que ori-
gina verdaderos quebraderos de cabeza

Si se trata de una escritura que
contiene una confesion de privatividad
en regimenes de comunidad sujetos

a la ley extranjera, habra que probar
en el Registro la regulacion en dicho
ordenamiento de la atribucion de
privatividad por confesion

es la que se produce cuando los cényu-
ges casados en el extranjero presentan
en el Registro de la Propiedad una liqui-
dacién de su régimen econémico con
adjudicacién de fincas a los otorgantes.
Como se trat6 en el articulo precedente
de esta revista, al que me remito, hay
que distinguir dos supuestos: aquéllos
en los que la liquidacién de gananciales
viene precedida de la disolucién por
divorcio y los que tienen como prece-
dente una escritura de capitulaciones
matrimoniales pactando el régimen de
separacién de bienes.

Para el primer caso la Resolucién
de 9 de enero de 2008 (BOE 6 de fe-
brero de 2008), dejo6 claro que “segin
constante doctrina de este Centro Di-
rectivo, la inscripcién en el Registro
Civil espafiol del matrimonio celebrado
por extranjeros fuera de Espana sélo
procede en el supuesto de que cual-
quiera de los contrayentes haya adqui-
rido posteriormente la nacionalidad
espafiola y el matrimonio subsista (vid.,
por todas, la Resolucién de 6 de noviem-
bre de 2002 -1.2-)”. En sentido coinci-
dente, se expresa la Resolucion de 12
de agosto de 2024, tratando el caso de
una mujer de nacionalidad rusa, casada
con otra persona extranjera, que pact6
en capitulaciones matrimoniales ante
notario espafiol, el régimen de separa-
cién de bienes y adquirié por compra
varios créditos. Nuestro Centro Directivo
considerd que no debia exigirse la ins-
cripcién de las capitulaciones en el Re-
gistro Civil Central, como presupuesto
para la inscripcién en el de la Propiedad.

Sin embargo, cuando la liquidacién
de sociedad de gananciales tiene como
antesala una escritura de divorcio, se
adopta una solucién diametralmente
opuesta, como se traté en la Resolu-
cion-Consulta de 7 de junio de 2016
y la posterior Resolucién de la
DGSJFP de 6 de julio de 2021 (ratifi-
cada por otras de fecha posterior) exi-
gen que, dictada una sentencia de di-
vorcio de conyuges extranjeros por un
tribunal espafol (o autorizada una es-
critura de divorcio por notario espafiol
que afecte a conyuges extranjeros), el
tribunal o notario autorizante remita



de oficio al Registro Civil Central testi-
monio de la resolucién o copia de la es-
critura, para que se practique una ins-
cripcién de matrimonio, que servird de
soporte a la inscripcién del divorcio.

Entramos en el tercer bloque de su-
puestos: nuestro Centro Directivo exige
acreditar la inscripcién en el Registro
Civil del Estado de origen de las capitu-
laciones otorgadas por un matrimonio
extranjero, cuando este requisito lo im-
ponga la legislacion de origen. En este
sentido, se pronuncia la Resolucién de
30 de junio de 2021, que impone, a la
vista de las normas del Cédigo Civil de
Bélgica, acreditarse la inscripcién de
las capitulaciones matrimoniales en el
Registro Civil de dicho Estado. Se
basa en el articulo 266 del Regla-
mento del Registro Civil (aplicado el
registro civil extranjero) y en su
ratio (y, en igual sentido, el art. 60
de la actual LRC), pues ello podria
desembocar en la indeseable conse-
cuencia de que se produjera una coli-
sién entre la inoponibilidad derivada
de la falta de inscripcién en el Registro
Civil y la oponibilidad nacida de la ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad
(art. 32 LH), al publicar cada Registro
una realidad distinta.

El precedente de esta Resolucién es
la de 6 de noviembre de 2019, que exige
la inscripcién en el Registro civil extran-
jero cuando asi lo prevea la ley extran-
jera aplicable. Para el matrimonio de
franceses objeto de la resolucién, en-
tendié que “... de acuerdo con el articulo
76 del Codigo Civil francés el acta o certifi-
cado de matrimonio debe contener la
mencion acerca de si los conyuges han cele-
brado o no un contrato de matrimonio,
indicando la fecha del contrato y el nombre
y lugar de residencia del notario ante el que
se ha otorgado, y en virtud de lo dispuesto
en el pdrrafo tercero del articulo 1394, si el
certificado de matrimonio indica que no se
ha celebrado ningtin contrato matrimonial,
se entenderd, frente a terceros, que los con-
yuges estdn casados bajo el régimen econo-
mico-matrimonial supletorio de comunidad,
a menos que, en los actos celebrados con
estos terceros, declaren haber hecho un con-
trato matrimonial...”.

Esta norma aplicaria para los su-
puestos de opcién obligatoria (México
o Italia).

Ahora bien, esta inscripcién en el
Registro Civil no es predicable respecto
del matrimonio, cuando estd sujeto al
régimen legal supletorio. Asi lo esta-
blece la Resolucién de 23 de enero de
2024, que resolvia un caso en que una
espafiola y su esposo, extranjero, casa-
dos “bajo el régimen legal de separacién
de bienes de Singapur”,
donde tienen su domi-
cilio, compraron,

por mitad y proindiviso, determinada
finca. El registrador suspende la inscrip-
cién solicitada porque, a su juicio,
deben acreditar que el matrimonio estd
inscrito en el Registro Civil Central. Sin
embargo, la Direccién General entiende
que en este caso se ha cumplido con el
articulo 159 del Reglamento Notarial, ya
que el notario ha indagado el régimen
econ6émico matrimonial de los contra-
yentes de sus manifestaciones, bajo su
responsabilidad. Y que no se ha produ-
cido ningtin hecho que afecte al régi-
men econémico-matrimonial (como las
capitulaciones), pues la compra no lo es.

Como vemos, se trata de una mate-
ria muy compleja y que ha dado lugar
a una abundante literatura juridica, no
siempre coherente con los pronuncia-
mientos anteriores, asi que temo que
habrd una tercera parte de esta saga. ®

PRACTICA JURIDICA

ABSTRACT

Given the international nature of
private relationships, our
Directorate has issued many rulings
that resolve problems related to the
matrimonial economic regime of
foreign executors. This article
attempts to standardise the tenets
of the General Directorate, taking
the various possible scenarios into
account.

Keywords

Foreign marriages, Matrimonial
economic regime, Foreign law
evidence.
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Comentario a la resolucion de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica

de 3 de octubre de 2024

Prohibiciones de disponer
derivadas de procedimientos
penales o administrativos

José Miguel Martin-
Zamorano Llamas

Marimén Abogados

Direccién General de Seguridad

Juridica y Fe Pablica' emiti6é una
resolucién? que ha supuesto la modifi-
cacién del criterio consolidado de este
6rgano relativo a las prohibiciones de
disponer derivadas de procedimientos
penales o administrativos.

Hasta ahora, como veremos, la doc-
trina de la DGSJFP reconocia la inefica-
cia de las prohibiciones de disponer de
bienes inmuebles con origen en un pro-
cedimiento penal o administrativo
frente a una venta forzosa de aquellos,
derivada de un procedimiento de ejecu-
cién de una hipoteca de rango anterior
a dicha prohibicién®.

Sin embargo, la resolucién que veni-
mos a comentar modifica completa-

E 1 pasado 3 de octubre de 2024 la

Ana Maria Caneda
Hiebra

Marimoén Abogados

mente el criterio seguido desde la reso-
lucién de la DGSJFP de 22 de febrero de
1989 hasta el momento, al negar la ins-
cripcién de dichas ventas sobre la base
del interés puiblico protegido por la pro-
hibicién inscrita con posterioridad a la
hipoteca o carga en la que tenia su ori-
gen la enajenacion.

La doctrina tradicional de la DGSJFP

sobre las prohibiciones de disponer

La DGSJFP ha venido diferenciando las

prohibiciones de disponer voluntarias

o derivadas de procedimientos civiles,

de aquellas otras que tienen su origen

en procedimientos judiciales penales o

administrativos:

(i) Las prohibiciones de disponer volun-
tarias o derivadas de procedimientos

civiles tratan de satisfacer intereses
privados, impidiendo la disponibili-
dad del derecho por parte de su titu-
lar, y pueden cumplir diferentes fun-
ciones: de tutela (por ejemplo, en
procedimientos de separacién y
divorcio, cuando la vivienda familiar
se atribuye a uno de los progenitores
puede inscribirse una prohibicién de
disponer hasta que los hijos lleguen
a determinada edad); para lograr la
plena satisfaccién de la voluntad de
un tercero a favor del que se inscribe
la prohibicién de disponer; o como
garantia de la caucién de un proce-
dimiento civil.

(ii) Las prohibiciones de disponer admi-
nistrativas y las penales, tratan de
garantizar el cumplimiento de inte-
reses publicos* o evitar la defrauda-
ci6én del resultado de una sentencia
penal (impidiendo la restitucién del
bien) o de las responsabilidades que
de ella pudiesen derivarse®. De este
modo, no se trata de desgajar la facul-
tad dispositiva de un bien o derecho

En adelante, “DGSJFP”.

a2 W =

BOE de 13 de noviembre de 2024, BOE-A-2024-23619.

Doctrina recogida en la resolucion de 5 de mayo de 2016 (BOE niim. 136, de 6 de junio de 2016).

Ejemplos de estas prohibiciones son: (i) el articulo 79.5 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para
la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica que establece que “si e/ Ayuntamiento o, en su caso,
el drgano urbanistico competente, incoase expediente de infraccion urbanistica por parcelacion ilegal, en el acuerdo correspondiente podrd solicitarse del Registrador de la
Propiedad que la anotacion preventiva procedente surta efectos de prohibicion absoluta de disponer, en los términos previstos por el articulo 26.2.° de la Ley Hipotecaria™;
(ii) el articulo 170.6 de la ley general Tributaria que indica que “La Administracion tributaria podrd acordar la prohibicion de disponer sobre los bienes inmuebles de una
sociedad, sin necesidad de que el procedimiento recaudatorio se dirija contra ella, cuando se hubieran embargado al obligado tributario acciones o participaciones de aquella
y este ejerza el control efectivo, total o parcial, directo o indirecto sobre la sociedad titular de los inmuebles en cuestion en los términos previstos en el articulo 42 del Codigo
de Comercio y aunque no estuviere obligado a formular cuentas consolidadas”.

La prohibicién de disponer ordenada judicialmente constituye una medida cautelar que priva, durante el tiempo en que se mantenga en vigor, del poder de disposicion al
titular de los bienes objeto de la misma, garantizando que no serd ilusorio el derecho reconocido en la resolucion que se adopte en el procedimiento principal en cuyo ambito
se dicta [Javier Angel Fernandez-Gallardo, “La prohibicién de disponer en el proceso penal”, Foro, Nueva época, vol. 17, nim. 2 (2014): 37-96 11.
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sino de garantizar el resultado de

un proceso.

El efecto de esta distinci6én era que,
en el caso de las prohibiciones de dispo-
ner voluntarias, la DGSJFP no aplicaba
la regla de prioridad registral absoluta
que establece el articulo 17 de la Ley
Hipotecaria®, sino el articulo 145 del
Reglamento Hipotecario” permitiendo
la inscripcién de actos dispositivos ante-
riores a la prohibicién de disponer, pero
presentados a inscripcién posterior-
mente. Sin embargo, para las prohibi-
ciones de disponer derivadas de proce-
dimientos penales o administrativos,
consideraba el principio de prioridad
registral a rajatabla.

Como consecuencia de ello, en el
caso de las prohibiciones voluntarias, si
cuando se otorgo el acto no se tenia aiin
limitado el poder de disposicién, el acto
era vdlido y debia acceder al Registro, si
bien no se cancelaria la anotacién res-
trictiva de disponer posterior, sino que
se arrastraria. Por su parte, en el caso
de las prohibiciones derivadas de proce-
dimientos penales o administrativos, la
estricta aplicacién del principio de prio-
ridad registral suponia el cierre no solo
a los actos que se hubiesen presentado
en el registro después de la inscripcién
de la anotacién preventiva de la prohi-
bicidn, sino también de los anteriores.

Esta mayor eficacia de las prohibi-
ciones de disponer administrativas o
penales se basaba en el interés publico
que se pretendia proteger con aquellas.

La excepcidn a la doctrina tradicional
de la DGSJFP sobre las prohibiciones
de disponer penales o administrativas:
los actos de disposicion forzosos®

La doctrina de la DGSJFP expuesta en el
apartado anterior limitaba la eficacia de
las prohibiciones de disponer derivadas
de procedimientos penales o adminis-
trativos cuando se trataba del acceso al
Registro de actos de disposicién forzosa
(por ejemplo, la inscripcién de una
compra en subasta en sede de ejecucién
hipotecaria o tributaria) en la medida
en que se trataba de actos impuestos

“Inscrito o anotado preventivamente en el Registro cualquier titulo traslativo y declarativo del dominio de los
inmuebles o de los derechos reales impuestos sobre los mismos, no podra inscribirse o0 anotarse ningtn otro de
igual o anterior fecha que se le oponga o sea incompatible, por el cual se transmita o grave la propiedad del
mismo inmueble o derecho real.

“Las anotaciones preventivas de prohibicion de enajenar, comprendidas en el nimero segundo del articulo 26 y
nuimero cuarto del articulo 42 de la Ley, impediran la inscripcién o anotacién de los actos dispositivos que
respecto de la finca o del derecho sobre los que haya recaido la anotacion, hubiere realizado posteriormente a
ésta su titular, pero no serdn obstaculo para que se practiquen inscripciones o anotaciones basadas en asientos
vigentes anteriores al de dominio o derecho real objeto de la anotacion”.

Véase al respecto resolucion de la DGSJFP de 16 de marzo de 2022 (BOE-A-2022-5419), comentada en
www.almacendederecho.org/prohibicion-de-disponer.

BOE de 21 de mayo de 2012, BOE-A-2012-6710.

“La responsabilidad universal patrimonial tiene una evidente funcion estimuladora del cumplimiento voluntario
y de garantia ‘a priori’, en cuanto que advierte al deudor y asegura al acreedor que su satisfaccion se procurarad
a costa de cualquier bien de aquél, salvo los estrictamente excluidos por la Ley misma. Esta funcion quedaria
eliminada si se admitiese la inejecutabilidad de los bienes sujetos a prohibicion de disponer”.

PRACTICA JURIDICA

por una autoridad judicial o administra-
tiva, en los que la voluntad particular
del titular registral del bien quedaba
completamente al margen.

De este modo, la propia DGSJFP
matizaba el principio de prioridad regis-
tral, tratando de evitar que los intereses
de un tercero de buena fe (por ejemplo,
el acreedor hipotecario que no era al
que las autoridades judiciales o admi-
nistrativas habian limitado sus faculta-
des y que ignoraba en el momento de
adquirir su derecho la existencia de la
prohibicién) se viesen perjudicados.

Para ello, se destacaba la necesidad
de establecer limites a las prohibiciones
de disponer de origen penal o adminis-
trativo pues, por un lado, de no ser asi,
los bienes sobre los que existiese tal gra-
vamen se convertirian practicamente en
inejecutables. Al respecto, resulta reve-
ladora la resolucién de 13 de abril de
2012° que destacaba la importancia de la
funcién estimuladora del cumplimiento
voluntario que caracteriza a la respon-
sabilidad universal patrimonial®.

RESUMEN

La doctrina de la DGSJFP reconocia
hasta ahora la ineficacia de las
prohibiciones de disponer de bienes
inmuebles con origen en un
procedimiento penal o
administrativo frente a una venta
forzosa de aquellos, derivada de un
procedimiento de ejecucion de una
hipoteca de rango anterior a dicha
prohibicién. La resolucion de 3 de
octubre de 2024 modifica
completamente este criterio al negar
la inscripcidn de dichas ventas sobre
la base del interés publico protegido
por la prohibicion inscrita con
posterioridad a la hipoteca o carga
en la que tenia su origen la
enajenacion.

Palabras clave

DGSJFP, Prohibiciones de disponer,
Cambio de criterio.
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Por otro lado, se consideraba especial-
mente relevante el hecho de que el acto
dispositivo no correspondiese a la libre
voluntad del titular registral, cuyo poder
de disposicién estaria limitado por la
prohibicién, sino que se tratase de actos
de disposicién impuestos por la autori-
dad judicial competente para ello.

Al respecto, la resolucién de 13 de
abril de 2012 anteriormente citada
recordaba expresamente que “la subasta
judicial en el dmbito de los procesos de eje-
cucion pertenece al campo del Derecho pro-
cesal y no al del Derecho privado, toda vez
que suele reputarse la subasta judicial
como acto procesal de ejecucion consistente
en una declaracion de voluntad del juez,
transmitiendo coactivamente al rematante
o adjudicatario, en virtud de su potestad
jurisdiccional, determinados bienes afectos
a la ejecucion”.

Asi las cosas, y si bien la propia
DGSJFP reconoci6 que histéricamente
existieron dudas para dar respuesta al
escenario planteado, las dltimas resolu-
ciones y andlisis de diferentes supues-
tos parecian inclinarse por la conclu-
sién de que la prohibicioén de disponer
solo impedia las enajenaciones volun-
tarias del titular registral™.

Pues bien, a la luz de la resolucién
que es objeto del presente andlisis,
parece que la DGSJFP ha optado por
modificar el referido criterio, obviando,
no solo las circunstancias concretas de
cada caso'?, sino también el principio
de prioridad registral y restando auto-
nomia a la potestad jurisdiccional.

La Resolucién de 3 de octubre de 2024

La resolucién que venimos a comentar
establece que, en atencién al interés
publico que la prohibicién de disponer
pretende proteger, debe entenderse que
el acreedor hipotecario (y, por extension,
la autoridad judicial que tramita la eje-
cucién del bien) queda privado de la
facultad de su realizacién, con objeto de

obtener el cobro de su deuda, resultando
irrelevante el momento en el que la pro-
hibicién hubiese accedido al Registro.

En este caso, se trataba de inscribir
el decreto de adjudicacién y manda-
miento de cancelacién de cargas obte-
nido en sede de ejecucién de una hipo-
teca que constaba inscrita de forma
previa a la anotacién de la prohibicién
de disponer decretada en un procedi-
miento penal.

Pues bien, de forma sorprendente-
mente concisa, la DGSJFP resolvié el
supuesto planteado resaltando la idea
de que las prohibiciones de disponer
derivadas de procedimiento penal tie-
nen un componente de orden publico
que no puede ser pasado por alto, pero
olvidando que, a la luz de su propio cri-
terio, dicha premisa debe de matizarse
cuando el acto dispositivo viene impues-
to por una autoridad judicial, y que el
principio de prioridad y fe pablica regis-
tral también deben de considerarse
principios de orden publico, de especial
respeto y proteccion.

Concretamente, sorprenden los
argumentos apuntados para desesti-

mar el recurso planteado y confirmar
la calificacién negativa, por ser mani-
fiestamente contrarios a lo desarro-
llado por la propia DGSJFP hasta
entonces, cuando se indica: “tampoco
se puede acoger la pretension del recu-
rrente de aplicar la doctrina de este Cen-
tro Directivo relativo a la validez de la
ejecucion sobre bienes sujetos a prohibi-
cion de disponer, pues ello es sélo aplica-
ble a las prohibiciones de disponer de
cardcter voluntario, y ademds conlleva-
rian el arrastre de la carga que aqui se
discute”.

Valoracién del nuevo criterio

de la DGSJFP

La resolucién que es objeto de andlisis
parece presuponer que detrds de toda
medida cautelar o resoluciéon adminis-
trativa que establezca una prohibicién
de disposicién existe un deseo de pro-
teger un interés superior que forma
parte del orden publico y, por tanto,
debe prevalecer sobre el de seguridad
juridica en el trdfico inmobiliario del
que dimanan los principios y normas
de derecho hipotecario.

1 Resolucion de 31 de enero de 2013, BOE de 26 de febrero de 2013 (BOE-A-2013-2147); o Resolucion de 5 de mayo de 2016, BOE de 6 de junio de 2016 (BOE-A-2016-5497),

que consolidd la doctrina seguida hasta entonces.

2 Lapropia DG en resolucién de 28 de enero de 2016 habia insistido en que las vicisitudes del supuesto de hecho debian de ser tenidas muy en cuenta a la hora de adoptar

soluciones para el caso de que se tratase.
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Si bien esto puede ser cierto en deter-
minadas ocasiones como, por ejemplo,
en el caso de la prohibicién de disponer
del articulo 79.5 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, que tiene por
objeto evitar las parcelaciones ilegales
o de la establecida en una medida cau-
telar dictada en el proceso penal ten-
dente a garantizar la restitucién del
bien a su legitimo propietario®, no es
siempre asi. En efecto, las prohibiciones
de disponer que se dictan en el dmbito
tributario (art. 170.6 LGT), y en ocasiones
en el dmbito penal (arts. 589 y ss. LE-
Crim), tienen como proposito la protec-
cién del crédito tributario o de la res-
ponsabilidad civil que pueda resultar de
los hechos probados en el proceso penal.

En relacién con los primeros es evi-
dente que la ejecucién de la venta, con
independencia de que no sea impulsada
por el sujeto pasivo de la prohibicién,
puede frustrar de modo definitivo el
interés publico protegido por la norma.
En este sentido, estas medidas no estdn,
o una vez que se vuelvan definitivas no
estardn, sujetas a un limite temporal y
se puede entender que la DGSJFP las
equipare en cuanto a sus efectos a las
prohibiciones de disponer de origen
legal (art. 26.2 LH).

Pero en los otros casos, los derechos
de crédito de los beneficiarios de la pro-
hibicién, si bien dignos de proteccion,
no merecen un estatus privilegiado res-
pecto a cualquier otro derecho o crédito
de derecho privado o publico que haya
obtenido un rango registral privile-
giado. Ademds, el argumento de que la
venta forzosa puede perjudicar esos
derechos de créditos no sirve, porque el
valor del patrimonio contra los que el
acreedor pretende dirigir su pretensiéon
no se perjudica por la venta, ya que la
carga (y, por tanto, minusvalia) existia
antes de la enajenacion y la ejecucion
de esta a través de un 6rgano judicial o
administrativo es garantia suficiente de
que no se venderd en perjuicio de los

acreedores. Y, sobre todo, en algin
momento la prohibicién de venta
cesard y la carga se ejecutard preferen-
temente. En definitiva, no se puede pre-
tender a través de la prohibicién de dis-
poner ganar un rango que no le hubiera
correspondido si el acreedor hubiera
solicitado y obtenido un embargo del
bien de su deudor o del que deba res-
ponder legalmente por é1.

Es mds, en estos supuestos cabe re-
cordar que este tipo de medidas tanto
en el dmbito tributario como en el dm-
bito penal se rigen por los principios de
instrumentalidad y proporcionalidad
(arts. 726 LEC y 169.1 LGT). Es decir, no
pueden perseguirse con fines distintos
de los que son propios del proceso en
el que se dictan (que es el cobro de un
crédito y no la recuperacién de un bien
o evitar que se vendan) y no deben in-
fligir a su sujeto pasivo (incluyendo, en
este concepto en nuestra opinién a los
titulares de cargas) un dano que no sea
el estrictamente necesario para prote-
ger al beneficiario de la medida.

En este sentido, un embargo es
menos lesivo al no impedir la venta y
garantiza que el remanente que pu-
diera haber tras la liquidacién de la
carga preferente quedard en beneficio
del acreedor beneficiario de dicha me-
dida. Ello no quiere decir que el regis-
trador deba ignorar la prohibicién de
disponer por ser excesiva, sino que la
aplicacién que deba hacer de la misma
no puede perjudicar a los terceros titu-
lares de derecho contra los que, en el
procedimiento administrativo o judi-
cial, no se dirige la medida sobre todo
si hay por medio una autoridad que vi-
gila que el bien no se malvende en per-
juicio de los acreedores.

Por dltimo, no debe olvidarse que es
doctrina consolidada de la DGRSJFP*
que, en base a la interdiccién de inde-
fensién que se establece en el articulo
24 CE, no pueden inscribirse las resolu-
ciones judiciales o administrativas dic-

PRACTICA JURIDICA

Las ultimas resoluciones y analisis de
diferentes supuestos parecian inclinarse
por la conclusion de que la prohibicion
de disponer solo impedia las
enajenaciones voluntarias del titular
registral

Parece que la DGSJFP ha optado por
modificar el criterio, obviando, no solo
las circunstancias concretas de cada
caso, sino también el principio de
prioridad registral y restando
autonomia a la potestad jurisdiccional

1B “La prohibicion de disponer en el dmbito penal”, Javier Angel Ferndndez-Gallardo Ferndndez-Gallardo, Foro, Nueva época, vol. 17, nim. 2 (2014): 37-96,

https://doi.org/10.5209/rev_FOR0.2014.v17.n2.48149.

14 Resolucion de 9 de febrero de 2016, publicada en el BOE de 16 de marzo de 2016 (BOE 2016-2428).
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La resolucion de 3 de octubre de 2024 establece que, en atencion al interés piblico que la prohibicion de disponer pretende
proteger, debe entenderse que el acreedor hipotecario queda privado de la facultad de su realizacion, con objeto de obtener el
cobro de su deuda, resultando irrelevante el momento en el que la prohibicion hubiese accedido al Registro

tadas en un procedimiento en el que
los titulares de derechos conforme al
registro que se vean afectados por las
mismas no hayan sido parte y tenido
derecho a pronunciarse. Esto es espe-
cialmente relevante porque en el caso
de las medidas de cardcter penal ya que
una de las motivaciones que tienen es
su cardcter urgente por lo que no es de
extrafar que, existiendo razones sufi-
cientes a criterio del juez, se tomen de
oficio e inaudita parte. Incluso, la medida
del articulo 170.6 LGT se toma contra
una sociedad que no es parte en el pro-
cedimiento recaudatorio.

Asumimos que cuando la prohibi-
cién de disponer se ha inscrito es por-
que el registrador ha verificado este
requisito o ha considerado que, si la ley
excepciona o no prevé en este caso la
notificacion a los titulares de cargas, no
aplica la doctrina antes mencionada.
Pero, en todo caso, no cabe duda de
que la interpretacién del alcance de la
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prohibicién no debe ser extensiva res-
pecto de esos terceros.

Y es que, si bien no conocemos plena-
mente los antecedentes de la resolucién
de la DGSJFP que ha motivado este
comentario y, por tanto, no sabemos a
qué tipo de prohibicién penal de dispo-
ner pertenece la que ha provocado el cie-
rre registral, de esta resolucién no debe
deducirse que, a partir de este momento,
las prohibiciones de disponer con origen
en una resolucién penal o administrativa
cerrardn de modo absoluto el registro a
toda ventas incluidas las de cardcter for-
Z0s0 en ejecucion de una carga anterior.

De no ser asi, el cambio de doctrina
supondria (i) devaluar el principio de fe
publica registral (arts. 32 y 34 LH), (ii)
empeorar el derecho del acreedor hipo-
tecario, dificultando con ello el acceso
al crédito de este tipo y, sin lugar a duda,
(iii) volver a generar una situacién de
inseguridad juridica que se habia con-
seguido superar.

Ademds, desde un punto de vista del
derecho procesal, el poder de disposi-
cién reconocido hasta ahora a la auto-
ridad judicial quedaria completamente
comprometido, pudiendo dar lugar a
instrumentalizar las anotaciones de
prohibicién de disponer para paralizar
cualquier procedimiento de ejecucién
hipotecaria en curso.

Esto solo se deberia producir cuando
la prohibicién de disponer tenga su
fundamento en la proteccién del legi-
timo derecho de restitucién de un bien
cuya adquisicién fue delictiva o en el
cardcter no enajenable de un bien por
disposicién legal. @

ABSTRACT

Until recently, the principles of the
Directorate General for Registers
and Notaries had recognised the
ineffectiveness of prohibitions on
disposals of properties originating in
criminal or administrative
proceedings against a forced sale of
property, arising from a mortgage
foreclosure procedure taking place
prior to the prohibition. The ruling of
3 October 2024 completely changes
this criterion by rejecting the
registration of those sales on the
grounds of the public interest,
protected by prohibition registered
after the mortgage or encumbrance
which led to the disposal.

Keywords

Directorate General for Registers
and Notaries, Prohibitions on
disposal, Change of criteria.
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Cuestiones notariales,
registrales y judiciales en relacion
con el acta notarial de Junta

General (y parte lll)

Ricardo Cabanas Trejo

Notario de Fuenlabrada
(Madrid)

Constitucién

Composicion: presidente/secretario,
ambos obligatorios, cada uno dotado
de su propia esfera de competencias,
en una singular situacién de autono-
mia y de subordinacién a la vez, pues
la preeminencia corresponde al pri-
mero. Cuando no sea posible designar
dos personas, ya sea por falta de candi-
datos o porque el socio mayoritario
vota en contra de todos los demds, des-
pués de haberse votado a si mismo
como presidente, ambos puestos po-
drdn recaer en la misma persona (Res.
de 03/01/2004), en otro caso la JG de-
viene imposible (Res. de 13/02/2019).
Cosa distinta es que, en una eventual
impugnacién del acuerdo, y atendidas
las circunstancias del caso, el juez
pueda quitarle importancia a la ausen-
cia del secretario, precisamente porque

el notario levant6 el acta (SAP de Coér-
doba [3] de 25/10/2013 rec. 273/2013, SAP
de Santa Cruz de Tenerife [4] de
28/04/2015 rec. 604/2014), pero eso no
enmienda la irregularidad cometida, y
a la vista de una irregularidad afectante
a un tramite tan esencial el notario no
deberia seguir con el acta.

Designacion: los estatutos pueden es-
tablecer reglas concretas, entonces pre-
valentes a las del articulo 191 LSC, aun-
que ambas ceden en los casos de
convocatoria por RM/LA]J (arts. 170.2
LSCy 119.5 LJV). El legal supletorio atri-
buye idénticos cargos a quienes los os-
tenten en el CA y, en su defecto, a los
designados por los socios al comienzo
de la reunién. En este segundo caso
para participar en la eleccién antes se
ha de comprobar que el votante es
socio. Para ello una cierta implicacién
del OA es necesaria, aunque sélo sea
para proporcionar la informacién im-
prescindible para ese control, sencillo
cuando se lleven los correspondientes
libros de socios/acciones, bastante
menos cuando se tenga que acudir di-
rectamente a los titulos individuales de

legitimacién. En todo caso, sobre esta
base se podrd improvisar una lista de
asistentes provisional sujeta a la poste-
rior revisién por la mesa, quizd con un
criterio discrepante del aplicado antes
para su designacién'. Obviamente, si el
numero de socios y el tipo de relacién
entre ellos lo permite, cabe pasar direc-
tamente a la eleccién cuando no existan
dudas acerca de esa condicién, a modo
de asamblea autogestionada, pues lo
contrario seria tanto como dejar la ce-
lebracién de la JG al albur de la presen-
cia del OA (Res. de 27/11/2023, STS de
19/04/2016 Tec. 2526/2013).

El control por el notario: aunque el ar-
ticulo 102.1.1* RRM parece conformarse
con verificar la identidad de presi-
dente/secretario expresando sus cargos,
para “expresarlo” el notario antes debe
comprobar que han sido investidos
segln el sistema legal/estatutario (art.
101.2 RRM, “asegurarse... de los cargos”).
No es un control eludible, pues de esa
comprobacién depende su considera-
cién como JG. Nada dificil cuando la de-
signacion ya viene hecha por el convo-
cante —-RM/LAJ- o tiene cardcter

1 Aunque el problema no se plantea por su designacion, que habia sido judicial, la Res. de 26/11/2007 admite que el presidente prescinda de la legitimacion por el libro registro
de socios. También, dando prevalencia a la declaracion del presidente -igualmente, nombrado por el juez- frente a las manifestaciones del administrador inscrito, v. Ress.
de 23/01/2019 y de 24/01/2019. En el caso de la SAP de Asturias [1] de 07/02/2018 rec. 245/2017, una vez confeccionada la lista de asistentes los socios cambian al presidente

nombrado por el RM.
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automadtico —CA-, pero bastante menos
cuando dependa de una decisién previa
de los socios. La fuente bdsica de legiti-
midad institucional externa es el OA,
alguno de cuyos miembros ha de estar
presente, y se supone que alguno es-
tard porque el requerimiento se hizo
por aquél. En su ausencia, el notario ni
debe comprobar por si mismo la legiti-
macién de los asistentes, ni aceptar la
que ellos mismos se arroguen para
nombrar presidente/secretario. Por eso,
de no ser posible constituir la mesa con
arreglo a esos criterios, el notario debe
dar por terminada su actuacién, pues
no es posible celebrar la JG con todas
las garantias o, al menos, con aquéllas
que el notario puede y debe controlar
(Res. de 13/02/2019; SAP de Barcelona
[15] de 18/06/2009 rec. 298/2008). Cosa
distinta es que contintien la reunién
por su cuenta, normalmente después
de que algtin socio también abandone
la reunién junto con el notario, como
ocurri6 en la SAP de Salamanca [1] de

15/12/2022 rec. 151/2022, donde los
acuerdos de los perseverantes se anu-
lan, precisamente, por falta del acta no-
tarial.

¢Puede el notario actuar como secreta-
rio y, en su caso, ser designado para ello?:
el notario es un funcionario publico
que acude a la JG con un cometido muy
concreto y tasado. Unicamente redactar
el acta, tarea que ejerce con plena auto-
nomia. Por eso se ha de nombrar siem-
pre un secretario, quien desempefa
entonces otras tareas, por ser un cargo
obligatorio (Res. -SN- de 19/12/2017)>.
Consecuentemente, no convirtiéndose
el notario en secretario de la JG por el
mero hecho de levantar el acta, la cues-
tién es si puede ser nombrado también
para ese cargo, entonces segun las
reglas legales/estatutarias que corres-
pondan (salvo que lo haga el RM/LAJ).
En principio, puede aceptar ese doble
llamamiento, pero soélo si quiere, nin-
guna obligacion tiene de hacerlo. Aun-
que asumir ese nombramiento extrava-

2 En el caso de la Res. -SN- de 20/01/2020 los socios fueron incapaces de nombrar secretario y tampoco
aceptaron que lo fuera el presidente o el mismo notario, aunque al final el presidente se auto-atribuye ambos
cargos y declara vélidamente constituida la JG, pero el notario —acertadamente- da por terminada su actuacion;
la DGSJFP rechaza la queja porque la composicion de la mesa de la JG es un extremo sometido al control del

notario.

3 Degraninterés la Res. de 23/05/2022 donde el notario modific mediante diligencia posterior, por su propia
iniciativa, las mayorias por las que se aprobaron los acuerdos, quiza porque, seguin se indica en el recurso, fue el

notario quien confecciond la lista de asistentes.

PRACTICA JURIDICA

El notario es un funcionario piblico
que acude a la Junta General con un
cometido muy concreto y tasado.
Unicamente redactar el acta, tarea que
ejerce con plena autonomia. Por eso se
ha de nombrar siempre un secretario,
quien desempeiia entonces otras
tareas, por ser un cargo obligatorio

gante puede ser un problema, pues
implicitamente se obligaria a mucho
mds de lo que le compete, arrogandose
responsabilidades que son extrafias a
su oficio, especialmente por la confec-
cién de la lista de asistentes (SAP de
Las Palmas de Gran Canaria [4] de
04/06/2009 rec. 450/2008)°. No obstante,
de hacerlo, tendrd derecho a cobrar
como secretario al margen del arancel
notarial (Res. -SN- de 14/11/2012). De
todos modos, a pesar de ser cometidos
claramente escindibles, al objeto de sal-
var una actuaciéon que ya se ha produ-
cido, y con ello la validez de los acuer-
dos, 1a DGSJFP viene admitiendo que su
designacién por el RM/LAJ como sedi-
cente secretario transmute en un
requerimiento para levantar el acta

RESUMEN

En esta tercera y ultima entrega del
trabajo se examinan las cuestiones

relacionadas con la constitucion de
la junta y su desarrollo, asi como

otras de orden registral y judicial.

Palabras clave

Mesa de la junta, Votacion,
Acuerdos, Eficacia.
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de la JG, como fue el caso de la Res. de
20/11/2017, y aun asi tuvo que dejar muy
claro que no lo es “para que elabore la
lista de asistentes, asista al presidente y
realice los restantes cometidos propios del
cargo de secretario”. Es decir, que no es
secretario, s6lo notario. Pero el hecho
de que esta situacion muchas veces ter-
mine siendo conflictiva es la mejor
prueba de que lo mds prudente es recha-
zar ese nombramiento como secretario,
y para el caso de que asi lo haya indi-
cado el RM/LA] en su resolucion?, pedir
que aclare si realmente sélo estd
pidiendo el levantamiento del acta. Si
no se quiere ser tan brusco, sobre todo
porque los instantes de la convocatoria
ya han contactado con el notario, para
evitar malentendidos convendrad comu-
nicar al RM/LAJ que se acepta la desig-
nacién para levantar el acta, pero no
como secretario®.

Lista de asistentes: el notario se man-
tiene por completo al margen de su ela-
boracién (STS de 12/02/2014 rec.
140/2012). De entrada, ni siquiera ha de
identificar a los presentes (Res. -SN- de
10/05/2016; tampoco respecto de la cer-
tificacién de la entidad encargada del
registro contable de las acciones, SAP
de Pontevedra [1] de 08/01/2020 rec.
762/2009). Unicamente tiene que iden-
tificar a presidente/secretario. El hecho
de que en la lista de asistentes incorpo-
rada al acta figure la identidad y hasta
el DNI de los presentes, no implica que

el notario lo haya comprobado, sino
que se ha hecho por la mesa®. Pero, asi
como la verificacién de esa identidad
tampoco habria de suponer un gran
problema si el notario quiere hacerla,
lo que en ningtin caso tiene permitido
es controlar, ni siquiera ayudar a la
mesa en la comprobacidén de la legiti-
macién/representacion de los asisten-
tes (Res. —-SN- de 29/07/2014). Es una
tarea exclusiva de la mesa en la que
bajo ningun concepto debe entrome-
terse, salvo que hubiera incurrido en la
temeridad de actuar como secretario. Y
asi serd, aunque se afiadan al acta los
documentos acreditativos de aquélla,
que no le corresponde examinar, pues
s6lo tiene que reflejar el criterio de la
mesa’. Por otro lado, cuando la JG se
pretenda universal por ausencia de con-
vocatoria formal previa, no s6lo ha de
reflejar la unanimidad en su celebra-
cién, también sobre el orden del dia
(no se hizo en la Res. de 30/01/2023; si
la sociedad estd en concurso de acree-

El notario se mantiene por completo
al margen de la elaboracion de la lista
de asistentes a la Junta General

dores, también la presencia de la AC
para la JG universal, art. 127.2 TRLC).
Declaracion sobre la vdlida constitucion:
una vez confeccionada la lista de asis-
tentes, el notario deberd reflejar en el
acta la declaracién del presidente de
estar vdlidamente constituida la JG y el
numero de socios con derecho a voto
que concurren personalmente o repre-
sentados y de su participacién en el
capital social (art. 102.1.2* RRM). Es una
declaracién esencial, cuya ausencia
invalida el acta®. A continuacién, es el
mismo notario quien ha de preguntar
a los presentes si alguno formula
reservas/protestas sobre las anteriores
manifestaciones y, en tal caso, reflejar
el contenido de las formuladas, con
indicaciéon de su autor, que habrd de
manifestar su identidad, sin que el
notario deba comprobarla (arts. 101.3
y 102.1.3* RRM; de no entregarse por
escrito, basta una resefla sucinta en
los términos que infra se indican). El
momento puede ser embarazoso cuando
se pongan de manifiesto irregularida-
des que percutan sobre la convocatoria
o la constitucién. Respecto de las pri-
meras, porque afectan al fundamento
mismo del requerimiento, que entonces
no tendria que haber aceptado. Al mar-
gen de que el notario hubiera podido
tener o no conocimiento anticipado de
ellas, entiendo que debe seguir con el
acta, salvo algtin supuesto extremo
donde ya resulte evidente la ineficacia

4 Lo podrd rechazar, igual que cualquier otra persona nombrada por el RM/LAJ para esos cargos, pues entonces se le inviste como particular, no como notario. Un ejemplo de

confusion en la SAP de Valladolid [3] de 30/11/2010 rec. 370/2010, donde el juez le designa como secretario, pero el notario, con buen criterio -que destaca la sentencia-,
insiste en que se nombre uno; en la demanda se pretende, sin éxito, la nulidad de la JG porque se nombrd un secretario en contra de la resolucion judicial.

Por eso la encomienda para el acta no es personalisima, pudiendo acudir otro notario, sin necesidad de acreditar justa causa para el cambio; no asi cuando acepte ser
secretario, v. Res. 03/05/2002.

Esta incorporacion siempre es conveniente, pero sélo preceptiva en el caso de SRL (art. 192.3 LSC); para una SA, destaca que el art. 102 RRM no exige esa incorporacion la
Res. -SN- de 10/05/2016. Aun asi, si en una SRL el presidente decide no entregarla (Res. -SN- de 13/07/2021), por cuanto el art. 102.1.22 RRM no lo demanda, el notario
habra de continuar con el acta, pero eso no enmienda que la sociedad deba conservarla, pues soporta la carga de la prueba en caso de impugnacion por razon de la
constitucion de la JG.

Res. -SN- de 12/09/2012; también, SAP de Madrid [13] de 02/03/2006 rec. 251/2005; de interés la SAP de Madrid [28] de 24/02/2014 rec. 477/2012, ante la inaudita
pretension de que el notario debia haber insertado una resefa identificativa del documento acreditativo de la representacién del socio y emitido su juicio de suficiencia. Por
otro lado, ninguna obligacion hay de incorporar los titulos legitimantes, especialmente los de representacion, pero siempre es conveniente, asi que el notario podria preguntar
en tal sentido a la mesa o al interesado; eso si, cuando sélo se incorpore la lista, debera comprobar que en ella se indica qué socios asistieron por representacién (no se hizo
en la SAP de Madrid [28] de 16/06/2017 rec. 457/2015).

Ademas, ha de resultar inequivoca. En el caso de la Res. de 24/06/2000 se elabora la lista de asistentes por la mesa, pero al preguntar si hay reservas, es el propio presidente
quien formula reservas “a titulo individual”, lo que lleva a la DGSJFP a considerar que no se habia constituido validamente; en mi opinion, para seguir con el acta el notario
tendria que haber preguntado directamente al presidente si la declaraba validamente constituida o no, pero como tal presidente y no “a titulo individual”.
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El notario debera reflejar en el acta la declaracion del presidente de estar validamente constituida la Junta General y el
nimero de socios con derecho a voto que concurren personalmente o representados y de su participacion en el capital social.
Es una declaracion esencial, cuya ausencia invalida el acta

de la JG (anotacién del art. 172.2.11 LSC)°.
Cuando el problema sea con la constitu-
cién, el notario ha de evitar que se
genere la apariencia de una doble legi-
timidad por la aportacién de documen-
tos contradictorios con los de la mesa.
La tinica legitimidad de cara a la conti-
nuacién de la JG es la que proclama
aquélla, sin perjuicio de que la docu-
mentacién incorporada al acta después
sirva para declarar su nulidad y hasta
para rechazar su inscripcién’. En ese
sentido el presidente no puede coartar
las manifestaciones de los oponentes,
ni la documentacién que entreguen al
notario, pues todavia no se trata del
orden del dia. Es el tinico trdmite que
protagoniza el notario al margen de la
mesa (“preguntard”, art. 101.3 RRM).
Pero estd claro que el notario debe
hacer caso omiso de cualquier peticién
de toma de partido por su parte. Relata
lo que sucede, y punto'’.

Celebraciéon

Papel del notario y control de legalidad:
una vez constituida la JG el notario
pasa a ser un mero relator, sin contro-
lar la legalidad de lo que ocurra en la
reunion, ni en lo que se refiere al desa-
rrollo de la misma, ni por el contenido
de sus acuerdos (art. 102.3 RRM). Esto

segundo parece bastante evidente (Ress.
—SN- de 14/08/2013 y de 20/01/2020),
aunque algunas denuncias extrava-
gantes pretenden del notario una
determinada actuacién por razén del
acuerdo (Ress. -SN- de 22/04/2014 y de
18/02/2014). Pero lo primero resulta
algo mds problemadtico cuando la vul-
neracién del procedimiento se revele
tan clara, que el notario albergue la cer-
teza de que los acuerdos no se inscribi-
rdn en el RM (Ress. de 08/06/2023, de
24/10/2016 y de 23/07/2019). Unas veces
serd asi por una actuacién por com-
pleto arbitraria de la mesa, privando a
un socio del voto sin razén aparente,
otras por lo que bien pudiera ser un
mero despiste de aquélla (votacién no
separada, art. 197.bis.2 LSC, Res. de
27/07/2022). Pues bien, el notario debe
permanecer silente en todo caso, tam-
bién cuando se trate de un simple des-
cuido, pues podria ser acusado de intro-
misién en favor del grupo mayoritario,
al hacer posible su enmienda, del
mismo modo que inversamente lo
seria a favor del discrepante si advierte
sobre la actuacién -a su juicio- irre-
gular de la mesa (como destaca la Res.
—-SN- de 02/11/2022, el notario no ase-
sora a la mesa, sino su letrado). S6lo en
el caso extremo de unos hechos que

Acertadamente, en el caso de la SAP de Madrid [28] de 12/04/2021 rec. 50/2020, de impugnacion de la calificacion del RM, aunque aparece otro libro de socios que ponia
en cuestion la convocatoria, el notario decide seguir, revocando finalmente la sentencia la decision del RM.

Algo esperpéntico resulta el caso de la Res. de 29/10/1999 donde se incorporan dos listas de asistentes y se nombran dos presidentes, pues considero que el notario tenia
que haber concluido el acta sin mas; en la Res. de 13/02/1998 no se llega al extremo de nombrar dos presidentes, pero si a incorporar dos libros registro diferentes, en cuyo
caso el notario tendria que haberse limitado a dejar claro con arreglo a qué libro la mesa habia confeccionado la lista de asistentes, quedado el otro como fundamento de
una protesta, pero no como una lista alternativa; algo parecido en la Res. -SN- de 30/01/2017, aunque fue el presidente quien permitio la existencia de dos quérums de
votacién, situacion en la que el notario debe pedir que se concrete cual de ellos es el asumido por la mesa; en la Res. de 02/12/2022 termina habiendo dos JJGG contradictorias
con acta notarial, cada una sobre la base de una distinta legitimacion.

En los casos de asistencia telematica (art. 182 LSC) o de JG exclusivamente telemdtica (art. 182.bis LSC), el notario habra de cerciorarse de que existe la prevision estatutaria
habilitante y que la convocatoria cumple con los requisitos legales y de orden técnico necesarios. Cuando sea exclusivamente telematica, el requerimiento del OA también
podrad hacerse por video conferencia en la forma prevista en el 17.ter LN (en general, podra hacerse siempre, aunque después la reunion sea fisica), pero la practica de la
diligencia que refleje la reunion se ajustara al sistema previsto por el OA. En lo demds, la actuacién del notario sigue las mismas reglas que en la JG totalmente presencial.
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valore como —presuntamente- delicti-
vos podrd interrumpir su actuacioén,
haciéndolo constar en el acta (art.
102.1.IT RRM), ademds de comunicarlo
al ministerio fiscal (art. 262 LECrim).
Pocas dudas si hablamos de agresiones
o de amenazas, pues una cosa es privar
del voto a un asistente y otra muy dis-
tinta echarlo de la sala a guantazos.
Pero no tanto si atendemos a los delitos
societarios tipificados en los articulos
293 —acuerdo abusivo-, 292 -mayorias
ficticias— y 293 —privacién derechos-
del CP ¢Qué debe hacer el notario si la
privacién/atribucién del voto le parece
claramente ilegal? En mi opinién,
seguir con el acta. Estamos ante delitos
perseguibles mediante denuncia de la
persona agraviada (art. 296.1 CP), asi
que no corresponde al notario actuar
de oficio, ni siquiera porque en ese
momento lo pida el agraviado. Para eso
estdn los tribunales. Eso si, deberd
dejar constancia en el acta de lo suce-
dido de la mejor manera posible, aun-
que la mesa pida que algin hecho no
se haga constar o lo sea con “sus” mati-
ces (Res. -SN- de 17/09/2012).

Desarrollo de la reunion: corresponde
al presidente dirigir el debate mediante
el establecimiento de los oportunos tur-
nos a favor y en contra de las propues-
tas formuladas, dar y retirar la palabra,
suspender temporalmente la reunién,
etc. El notario tampoco decide los tiem-
pos, asi que, si la JG se constituye a
toda prisa y termina muy pronto, el
socio que llegé tarde no le puede acu-
sar de no haber esperado “por cortesia”
(Res. —SN- de 16/11/2011). Pero la forzosa
quietud del notario tampoco obsta a
que intente poner un poco de sosiego
entre las partes, aunque ninguna obli-
gacion tiene de hacerlo, sobre todo
cuando exista el riesgo de ser malinter-
pretado. Por eso, si el notario asume la
tarea de encarrilar minimamente el de-
bate, aunque sélo sea para resefiar
aquellas declaraciones en cuyo reflejo
los asistentes porfien, no usurpa las
funciones del presidente. Desde su
posicién de absoluta imparcialidad
puede contribuir al mejor desenlace de
la reunién, pero siempre desde la pura

130 ELNOTARIO DEL SIGLO XXI MAYO/JUNIO 2025 Ne121

Una vez constituida la Junta General el notario pasa a ser un mero relator, sin
controlar la legalidad de lo que ocurra en la reunion, ni en lo que se refiere al
desarrollo de la misma, ni por el contenido de sus acuerdos

sugerencia, ya que las decisiones corres-
ponden al presidente (Res. -SN- de
02/11/2022). Sobre todo, sin dar la im-
presién de estar favoreciendo a una de
las partes (Res. —-SN- de 12/09/2012). No
obstante, cuando resulte de todo punto
imposible continuar con la reunion, el
notario puede interrumpir su actua-
cién, aunque no haya concluido la JG
(Res. —SN- de 19/12/2017, “no solamente
en los casos de delito ... sino también en
aquellos casos en los que ... quien la dirige

obstaculiza o se empecina en un camino
que no lleva a ninguna patrte, o por ser
imposible su continuacion por otras causas
—falta de medios, situacion de tension entre
los socios, impedimento fisico de su actua-
cion, etc=").

Constancia de las intervenciones: el
notario no estd eximido de reflejar en
el acta las intervenciones que se hagan
oralmente, en lugar de por escrito (Res.
—SN- de 03/07/2019). Pero tampoco estd
obligado a reflejar en el acta todo aque-



llo que pidan los asistentes. En contra
de esa exhaustividad estd, de entrada,
el orden del dia de la reunién, que per-
mite al notario una primera entresaca
(Res. —=SN- de 10/04/2014). Pero no sélo
cuando las manifestaciones resulten
extrafias al orden del dia. Tampoco
cuando guarden relacioén con éste el
notario estd obligado a resefiar ad
pedem litterae todo aquello que uno de
los asistentes pida que se refleje en el
acta. Quiza el interesado tenga la ama-
bilidad de hacerlo al dictado, con el
notario dispuesto a actuar como un
amanuense, y siempre, claro estd, que
el presidente de la JG también transija
con tan singular pérdida de tiempo,
pero el notario s6lo ha de resefnar “el
hecho de la manifestacion, la identificacion
del autor y el sentido general de aquélla”
(art. 102.1.5* RRM). Insisto en que sélo
ha de ser “el sentido general”, pues el
asistente Unicamente tendrd derecho a
que conste su tenor literal, cuando “se
entregase al Notario texto escrito, que que-
dard unido a la matriz”2. Por otro lado,
la valoracién de la concordancia con el
orden del dia corresponde al notario,
no al presidente. Este puede privar del
turno de palabra a un socio cuando
considere que su intervencion no se
ajusta al orden del dia, aunque el nota-
rio lo vea de otra manera. Simple-
mente, hard constar el hecho en el acta,
pero nunca su opinién'. Pero si el socio
consigue completar su intervencion el
presidente no puede apremiar al nota-
rio para que no la refleje en el acta,
siempre que el parecer del notario sea
otro. El articulo 102.1.11 RRM es claro, “a
su juicio” (como dice la Res. -SN- de
03/12/2019, el presidente dirige la ]G,
pero no la actuacion notarial en cuanto

al acta). Lo mismo cuando la interven-
cién se recoge por escrito, pues antes
hay que leerla en voz alta, requisito ine-
ludible para su consignacion en el acta
(Res. de —=SN-12/09/2012). Por tltimo, la
iniciativa corresponde al autor de la
manifestacion cuyo reflejo se pide, no
a otros asistentes respecto de lo que
aquél haya manifestado (por no consig-
nar ciertas manifestaciones de insulto
o menosprecio, Res. -SN- de 12/12/2012;
con cardcter general para cualquier
acta de presencia, Res. —-SN- de
18/11/2020). Distinto cuando se trate de
declaraciones de la mesa o de los miem-
bros del OA, por cuanto su testimonio
si que deberd recogerse a peticién pro-
pia o de alguno de los asistentes (res-
puesta a una peticién de informacién).
De todos modos, convendra que el
notario pida una aclaracién sobre los
términos en que se deba reflejar esa
intervencién, pues no se trata de
“pillar” a su autor con algo que hubiera
podido decir de forma precipitada, por
mucho que insista uno de los presentes.

Grabacion: si el notario la quiere uti-
lizar como una herramienta auxiliar
para redactar el acta, habrd de recabar
la autorizacién de la mesa, pero ésta no
ha de sujetarlo a la aprobacién de la JG
(el notario no tiene obligacién de entre-
garla, salvo a un juez, Res. -SN- de
14/08/2013; tampoco de su conserva-
cién, Res. —-SN- de 30/01/2023). Al revés,
la cosa se complica. No creo que el
notario deba verse sometido a escruti-
nio por la grabacién de alguno de los
asistentes, muchas veces el mismo
socio que ha pedido el acta notarial,
pues el notario no asiste a la reunién
por su propia voluntad, sino en cumpli-
miento de una obligacién legal (para él
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no es un encuentro “voluntario y libre”,
Res. —SN- de 30/01/2023). En ese sentido
puede hacer saber al requirente su opo-
sicion a la grabacién de la JG, al objeto
de que lo comunique a la mesa y ésta,
a su vez, a los asistentes, para que apa-
guen cualquier dispositivo de graba-
cién, y lo haga constar en el requeri-
miento (SAP de Guipuzcoa [2] de
11/04/2014 rec. 2071/2014; la Res. -SN-
de 29/01/2016, admite que el requeri-
miento contenga alguna previsién al
respecto). Si alguno de los presentes
porfia en su manejo, sin que la mesa se
atreve a expulsarlo, entiendo que el
notario podria interrumpir su actua-

La valoracion de la concordancia con
el orden del dia corresponde al notario,
no al presidente

cién, salvo que el acta notarial fuera
requisito de validez de los acuerdos,
pues entonces quedaria al arbitrio del
contumaz el desenlace de la JG. Por eso,
cuando la grabacién se haga en contra
de la voluntad manifestada por el nota-
rio, incluso sin su conocimiento y del
resto de los presentes, aquella previ-
sién en el requerimiento servird para
evidenciar la mala fe de su autor, de
cara al uso que pretenda hacer de ella™.

Votacion y acuerdos adoptados: 1a pro-
puesta sometida a votaciéon y el
acuerdo adoptado se han de transcribir
literalmente (art. 102.1.4* RRM). Aqui ya
no hay sinopsis, ha de ser literal, se
cuente o no con un texto escrito de

12 Res. -SN- de 12 de septiembre de 2012: “pudiendo hacer un relato sucinto de las mismas”. Por tanto, la alternativa al tenor literal de un texto escrito, es el “relato sucinto”
a cargo del notario y, consiguientemente, con la extension y el detalle que éste y no su autor juzgue mas oportuna (SAP de Cantabria [1] de 05/07/2004 rec. 203/2003).

13 Nada se opone, sin embargo, a que con posterioridad a la JG el socio requiera formalmente al notario para incorporar a un acta de presencia el documento rehusado por la
mesa. Incluso, que entregue el documento al notario en la misma reunion, para garantizar la cadena de custodia, firmando el requerimiento después, en cuyo caso no formara
parte del acta de la JG, pero si del acta de presencia posterior.

4 Res. -SN- de 30/01/2023: “dentro de la expectativa razonable del notario no se encuentra la del quebrantamiento de la buena fe contractual por parte del ciudadano que
requiere sus servicios, por ello, parece suficientemente claro que las actividades y conversaciones que se desarrollan bajo el amparo de la intervencion notarial, gozan de la
expectativa de no divulgacion y discrecion que cubre todas las actuaciones del notario, y cuya plasmacion documental bajo fe publica, conservacion y en su caso transmision
a terceros solo a é/ competen y en los estrictos términos que establece la legislacion notarial”; también, Ress. -SN- de 03/07/2019, de 25/04/2019 y de 20/03/2019. Sobre
la especial fuerza probatoria del acta, incluso frente a una grabacion, v. SAP de La Corufia [3] de 16/06/2020 rec. 33/2020.
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apoyo. Respecto de la votacién, no
basta con recoger la simple declaracién
del presidente de haberse adoptado
-0 no- el acuerdo, sino que se ha de
especificar el resultado de la votacién
(art. 971.7* RRM; Res. de 29/11/2012; aun-
que no es acta notarial, para la constan-
cia en acta de un acuerdo negativo, v.
Res. de 31/10/2024; sobre la indicacién
de las mayorias, Ress. de 01/10/2024, de
13/12/2021 y de 13/10/2015). Cuando la JG
se torne en tumulto con unos socios
votando de una manera y otros de otra,
el notario debe insistir a la mesa en
que deje claro qué resultado proclama,
recogiendo la pretendida votacién
paralela como una incidencia, pero
no como un verdadero acuerdo (Ress.
de 24/10/2016, de 09/01/1991 y de
13/02/1998). Pero ha de quedar claro
que el notario no cuenta votos y menos
los valida (Ress. -SN- de 16/12/2020 y de
10/05/2016). Aunque el notario habrd de
recoger en el acta las manifestaciones
relativas al resultado cuya constancia
se solicite en la forma supra indicada,
conviene ser muy cuidadoso y preciso
en aquellos casos en que, ademads del
voto en contra, la ley exige una deter-
minada manifestaciéon —de protesta—
del socio, que ha de constar en el acta
(art. 348.bis.1.I LSC; SAP de Cdadiz [5] de
22/07/2024 rec. 660/2023; Res. -SN- de
02/08/2019; Ress. —SR- de 12/03/2020, de
28/03/2019 y de 15/01/2019; como resulta
de las Ress. -SR- de 14/02/2024, de
05/02/2024 y de 19/04/2023, es irrele-
vante que esa manifestaciéon vaya en el
cuerpo del acta o conste en un escrito
entregado al notario y unido al acta,
pero —afiado- el notario debe insistir en
que se lea). Por otro lado, aunque no
sea obligatorio, pues los documentos
ya habrdn estado a disposicion de los
socios en la convocatoria y son asi facil-
mente identificables, convendrd que al
acta se incorporen aquellos que fueron

Si el notario quiere utilizar la grabacion
como una herramienta auxiliar para
redactar el acta, habra de recabar la
autorizacion de la mesa, pero ésta no
ha de sujetarlo a la aprobacion de la
Junta General

aprobados para evitar cualquier duda
(SAP de Tarragona [1] de 27/10/2008 rec.
175/2008; para las cuentas anuales, Res.
-SN- de 10/05/2016).

Terminacion de la junta: la decision
corresponde al presidente, momento a
partir del cual ya no hay JG y el notario
no es quién para alargarla de hecho,
mediante la recogida de nuevas inter-
venciones de los asistentes. Ahora bien,
para ello es presupuesto haber comple-
tado el examen del orden del dia, cues-
tién que se complica porque muy excep-
cionalmente puede ampliarse sobre la
marcha con la inclusién de nuevos asun-
tos, quizd no muy del agrado del presi-
dente (accién de responsabilidad, desti-
tucién)®. No estd en la competencia de
la mesa levantar la sesion antes de
haber debatido y votado los nuevos
asuntos (Res. de 21/09/1984), por eso, de
pretenderlo el presidente, quien aban-
done incluso la reunion, la JG habra de
continuar, pero serd preciso nombrar
una nueva mesa (Ress. de 19/07/2017 y de
03/05/2002). En estos casos la posicién
del notario se torna muy incémoda, por
la duda de si contintia o no con el acta
de 1a ]G, pues el presidente, aunque sea
de forma andémala, la ha dado por con-
cluida. Como al notario no le atafle emi-
tir juicio alguno de legalidad sobre lo
acontecido en la reunién, parece lo
mads prudente que cierre el acta, pero

dejando constancia de la voluntad de los
presentes de continuar con la JG (en su
caso, fuera de su oficina), al objeto de
evitar una aparente contradiccién
entre dos actas, cuando en realidad la
segunda -privada- seria una mera con-
tinuacién de la primera —-notarial-
(Ress. —=SN- de 19/12/2017, de 20/01/2020
y de 29/05/2014)". Ampliacién féctica del
orden del dia que, ademds, estaria fuera
del dmbito del requerimiento previo de
la minoria, si lo hubo, por lo que no
queda aquejada de invalidez. Distinto si
la interrupcién abrupta se refiere al
orden del dia publicado, por no haberse
completado. En ese caso el notario ha
de continuar, siempre que sea posible
nombrar una nueva mesa. Por tltimo,
en los casos de prorroga (art. 195 LSC),
se ha de entender que el requerimiento
inicial sigue vigente, salvo imposibilidad
del notario para continuar otro dia, lo
que podria llevar a la situacién curiosa
de tener que requerir a otro notario
para la prérroga, dando lugar a que una
misma ]G tenga dos actas notariales
sucesivas.

Incidencias posteriores

Posible rectificacion: nada se opone a que
el notario rectifique el acta con poste-
rioridad a su cierre inicial, ya sea de ofi-
cio o a instancia de los interesados,
siempre que los defectos indicados por
éstos se correspondan con aquello que,
segun el notario, realmente acontecio,
de acuerdo también con su valoracién
personal, nunca por la mera insistencia
en que su versién se ajusta mejor a la
realidad, aunque cuenten con el apoyo
de una grabacién. En todo caso, jamads
se podria imponer esa rectificacién por
medio de una denuncia/queja ante el
CN/DGS]JFP, pues el contenido del acta
s6lo queda sujeto a su examen por
parte de los tribunales (Res. -SN- de
29/05/2014).

5 Sila JG se constituyd como universal, esa ampliacién por sorpresa del orden del dia entiendo que también requiere la unanimidad, sin que en su ausencia el notario deba
continuar, pues ya no hay JG, por mucho que el presidente quiera seguir con la reunion (Res. de 19/07/2017).
16 Quede claro que no niego la posibilidad de que la JG contintie con una nueva mesa, incluso en una nueva ubicacion, sino la obligacion del notario de permanecer en la reunién
levantando el acta de la JG, por cuanto se habria agotado un requerimiento que se hizo para ese especifico orden del dia. No obstante, si quiera continuar, ya s cosa suya.
Pero lo que no me parece aconsejable es concluir el acta de la JG como tal, y pretender que sigue como acta de presencia ordinaria, sujeta entonces a la aprobacién de la JG.
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Copias del acta: indudablemente, el
socio tiene derecho a obtener copia del
acta (siempre que acredite esa condi-
cioén, Res. —=SN- de 29/03/2016), aunque
ya no lo sea en el momento de la soli-
citud (Res. -SN- de 07/05/2013), pero su
pago corresponde al solicitante, no cae
en el dmbito del articulo 203.3 LSC (Res.
—SN- de 22/11/2013). La copia habria de
ser integra, también de los incorpora-
dos, aunque la DGSJFP parece excluir
la lista de asistentes por no resultar del
articulo 102.12* RRM (Res. —-SN- de
13/07/2021), criterio harto discutible,
pues el socio puede precisarla de cara
a una impugnacién por la legitimacién
de alguno de los presentes Por otro
lado, puede negarse a expedir copia
simple y exigir que la copia sea autori-
zada (Ress. -SN- de 12/08/2013 y de
03/04/2014). No s6lo es cuestién de con-
trolar la legitimacién del solicitante,
también de tener constancia fehaciente
de quién ha recibido esa copia, ante el
riesgo de que se haga un uso inapro-
piado de la misma (el contenido del
libro de actas no es publico). Por consi-
guiente, es importante que conste en
el protocolo a quién se ha entregado
copia del acta.

Constancia registral de la solicitud:
aunque formalmente contintia
la distincién entre anotacién
preventiva para la SA (art. 104
RRM) y nota marginal para la SRL
(art. 194 RRM), al haberse unifi-
cado sus efectos por el articulo 203
LSC debemos entender que el régi-
men comun es el previsto en el RRM
para la SRL (Ress. de 01/03/2023, de
04/07/2022 y de 28/06/2013). Debe des-
cartarse asi el sistema de anotaci6én
preventiva para la SA, no sé6lo por la
disfuncién que causa su limitada
vigencia temporal, también porque no
ofrece a la sociedad posibilidad alguna
de oposicién, como si hace el articulo
194.3 RRM. De todos modos, resulta

muy criticable que este precepto sélo
contemple como causa de oposicién la
titularidad de las participacionesfaccio-
nes y no la recepcién fuera de plazo,
pues el requerimiento notarial no
implica necesariamente que haya lle-
gado a conocimiento de la sociedad con
la antelacién debida, sobre todo si la
cédula se envia por correo.

Control del registro mercantil sobre los
términos del requerimiento: los acuerdos
que consten en acta notarial pueden
elevarse a publico mediante certifica-
cién del libro de actas, pues aquélla se
debe transcribir en éste (art. 103.2
RRM). Si la certificacién recoge toda la
informacién que demanda el articulo
112 RRM, el RM no debe exigir la apor-
tacion de la copia autorizada del acta
notarial (Res. de 18/04/2012). El pro-
blema se plantea cuando el RM quiere
controlar directamente esta ultima,
bien para comprobar que efectiva-
mente es acta de JG y no de
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presencia, bien para escrutar la acepta-
ci6én misma del requerimiento por
parte del notario, con el argumento de
que s6lo un requerimiento bien hecho
justifica que el acta no se apruebe por
la JG. Asi como lo primero me parece
razonable, no tanto lo segundo, pues
constituye un problema del notario, sin
que deba convertirse —ademds— en un
problema de la sociedad, pero la DGSJFP
parece entenderlo de la otra manera
(Ress. de 10/04/2001, de 12/03/2020 y de
31/01/2018; la Res. de 13/06/2016, revoca
la calificacién del RM, pero el defecto
era otro).

El derecho de la minoria
Circunstancias de su ejercicio: se centran
en la legitimacién del solicitante y en
su tempestividad. E1 OA debe valorar
ambos requisitos, pero sin que tenga
permitido negarse por considerar que
la peticién es abusiva o contraria a la
buena fe, aunque realmente lo sea’.

7 Tampoco cuando sepa que se hace por el abogado del socio (SAP de Madrid [28] de 22/01/2018 rec. 369/2016; a la inversa, parece admitir la que se hace al abogado de la
sociedad, que figuraba como remitente de la convocatoria, la SAP de Cordoba [1] de 18/07/2022 rec. 2119/2021); no vale la solicitud fuera de plazo de un administrador
solidario a otro, ya que puede requerir por si solo al notario (SAP de Madrid [28] de 15/02/2019 rec. 1126/2017); en un caso similar, considera que esa conducta es contraria
ala buena fe la SAP de Santa Cruz de Tenerife [4] de 26/01/2012 rec. 611/2011.
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En relacién con el plazo no basta la
remision antes de la fecha limite, pues
se requiere que llegue a conocimiento
del OA, o que tenga la posibilidad de
acceder a él, valordndose entonces la
conducta deliberadamente pasiva —o
negligente- del OA al no —querer—
darse por enterado (SAP de Madrid [28]
de 23/06/2023 rec. 852/2022, SAP de
Badajoz [2] de 13/05/2021 rec. 3282020,
SAP de Sevilla [5] de 21/10/2020 rec.
1093/2018, SAP de Burgos [3] de
19/07/2019 rec. 238/2019, SAP de Valen-
cia [9] de 30/10/2017 rec. 840/2017 y SAP
de Alicante [8] de 01/07/2009 rec.
35/2009)'®. Mds problemdtico el com-
puto, pues algunas resoluciones judi-
ciales incluyen el dia de la JG hacia
atrds (4 dias), por ser el criterio aplica-
ble al plazo de convocatoria (SAP de
Madrid [28] de 05/03/2009 rec. 278/2008
y SAP de Las Palmas de Gran Canaria
[5] de 22/06/2004 rec. 510/2003), mien-
tras que otras lo hacen desde el dia
siguiente (5 dias), por ser un plazo civil
(SAP de La Coruiia [4] de 10/03/2008 rec.
699/2007 y SAP de Alicante [6] de
14/10/2004 rec. 215/2004). Por otro lado,
aunque para la prdctica de la nota mar-
ginal el requerimiento ha de ser nota-
rial (Res. de 14/11/2023), para constituir
al OA en la obligacion de hacerlo vale
cualquier procedimiento, siempre que
permita acreditar su prdctica y la
fecha®.

La decision de dar por terminada la
Junta corresponde al presidente,
momento a partir del cual ya no hay
Junta General y el notario no es quién
para alargarla de hecho

Imperatividad del acta notarial: si los
requisitos se cumplen el OA no puede
eludirla. En concreto, no vale la excusa
de que ha sido imposible encontrar un
notario, aunque realmente haya sido
asi por haberlo intentado sin éxito%, o
que la sociedad carece de fondos para
pagar los gastos, en su caso condicio-
nando el requerimiento a que los socios
hagan una previa provisién de fondos
(SAP de Madrid [28] de 27/01/2017 rec.
1542015 y SAP de Madrid [28] de
28/10/2016 Tec. 495/2014).

Renuncia: el solicitante puede renun-
ciar a su peticién, liberando al OA de
hacer/mantener el requerimiento (la
Res. —SR- de 12/05/2022 parece no admi-
tir la renuncia al acta, después de que
el presidente del CA comunicara que la
JG no se celebraria por la imposibilidad
de encontrar notario, pues los socios
instantes de aquélla si que la celebra-
ron, curiosamente con acta notarial,
pero de presencia; estd claro que la

20
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Si el requerimiento ha sido notarial, debe cumplimentarse antes de ese plazo (Res. de 17/10/2024); de todos
modos, el intento de notificacion notarial, aunque no llegue a materializarse por la actitud renuente de los
destinatarios, puede ser suficiente (para la anotacion, v. Ress. de 01/03/2023, de 04/07/2022).

Hay que tener cuidado con las peticiones demasiado anticipadas, normalmente al instar la convocatoria de la JG,
pues convendrd reiterarlas después dentro de plazo, una vez hecha aquélla (SAP de Madrid [28] de 21/05/2010
rec. 284/2009, SAP de Badajoz [2] de 29/11/2002 rec. 247/2002, SAP de Madrid [21] de 21/06/2007 rec.
408/2005 y SAP de Sevilla [5] de 31/01/2006 rec. 298/2006). Curiosa la SAP de Sevilla [5] de 20/11/2014 rec.
365/2014, al admitir que la convocatoria para celebrar la JG en una notaria no significa necesariamente que el
acta vaya a ser notarial, aunque al darlo asi por supuesto el socio no la pidié; un caso similar en la SAP de Alicante
[8] de 12/05/2023 rec. 1258/2022.

SAP de Alicante [8] de 18/01/2019 rec. 39/2016, SJM de Barcelona [9] de 17/01/2018 proced. 451/2017 -aunque
no excluye que se ofrezca al socio la posibilidad de buscarlo él, corriendo la sociedad con los gastos-, SAP de
Madrid [28] de 07/07/2014 rec. 788/2012 -la navidad no es excusa-, SAP de Alicante [2] de 27/11/2013 rec.
431/2012 -tampoco la enfermedad, debe haber sustituto- y SAP de La Corufia [4] de 10/03/2008 rec. 699/2007
-acudir al CN'y, en otro caso, desconvocar-; en cambio, si en la SAP de Toledo [1] de 04/11/2013 al entender que
hubo mala fe por enviar el burofax un viernes.

La STS de 12/07/2022 rec. 730/2019 que revocd la anterior resolucion de la DGSJFP acepto la calificacion
conjunta, pero a otros efectos (renuncia del OA).
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renuncia fue maliciosa, precisamente
para salvar la validez de una ]G que
hicieron a espaldas de los otros socios).
La duda es si la renuncia también
puede ser tdcita, fundamentalmente
por no haber formulado queja o protes-
ta en la JG por ese motivo. Es una cues-
tién para valorar por los tribunales en
una eventual impugnacién, que resol-
verdn segun las circunstancias del caso
(SAP de La Coruna [4] de 08/06/2023
rec. 1159/2021, SAP de Toledo [1] de
04/11/2013 rec. 23/2013 y SAP de Madrid
[28] de 20/04/2012 rec. 306/2011; en con-
tra, SAP de Valencia [9] de 15/01/2007 rec.
755/2006). E1 problema se plantea enton-
ces por el acceso de los acuerdos al RM.
Habiendo anotacién/nota parece claro
que no se inscribirdn (aunque la anota-
cién haya caducado), también sin ella
cuando el acta notarial se acuerde por
el RM/LAJ (por solicitud de la minoria,
nunca por decisién propia), pero en
otro caso me parece excesivo que el RM
no inscriba, sélo porque ha llegado a su
conocimiento que se hizo aquella soli-
citud, normalmente por haber forzado
el interesado una calificacién conjunta
con otro documento presentado en el
RM (un acta de manifestaciones, Res. de
16/12/2016). Si el requerimiento fue nota-
rial, se hizo en plazo y sin oposicién de
la sociedad (aunque puede oponerse en
otra acta, art. 194.3 LSC), podria admi-
tirse, pero nunca en otro caso?®. @

ABSTRACT

This third and final instalment of this
study examines the issues related to
the constitution of the meeting and
its procedures, as well as other
registration and legal issues.

Keywords

Presiding panel of the meeting,
Voting, Agreements, Effectiveness.



Una voladura
ccontrolada?

Francisco Javier
Oiiate Cuadros

Notario de San Sebastian

Direccién General del Registro de

la Propiedad dependiente directa-
mente del Ministro de Gracia y Justicia.
A la Direccién se le encomendaba la
proposicién al Ministro de todos aque-
Ilas normativas que fueren necesarias
para desarrollar la ley, proponer la
estructura y la modificacién de su pro-
pia estructura, el nombramiento y cese
de los notarios y demds empleados que
de ella dependiesen, interpretar la ley
para los funcionarios y coordinar a los
funcionarios encargados de la ejecu-
cién de la ley.

Se suprimi6 en 1866, pasando sus
funciones al subsecretario de Gracia y
Justicia. Se restablecié en 1870 bajo la
denominacién de Direccién General del
Registro de la Propiedad y del Notariado,
también llamada Direccién General de

I a Ley Hipotecaria de 1861 cre6 la

los Registros Civil y de la Propiedad y
del Notariado. La Ley Hipotecaria de
1909 la rebautiz6 como Direccién Gene-
ral “de los Registros y del Notariado”,
nombre que perdur6 hasta 2020 en que
fue nominada como Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Conocida en ciertos sectores judicia-
les como la Direccién General “de los
Registros” y mds coloquialmente como
“Registros” hemos de reconocer, no sin
pesar, que esta denominacién coloquial
se ajusta mucho mds a la realidad que
la oficial. Al punto que quizd deberia
oficializarse dicha advocacién —en cer-
tera expresion de Vicente Martorell-y
hacerla coincidir con la realidad extrao-
ficial, o sea, con la realidad.

La Resolucién de 7 de agosto de
2024 (BOE 4 de noviembre) estudia una
venta dimanante de un procedimiento
extrajudicial de ejecucién hipotecaria,
en la que se hacian constar determina-
das circunstancias relativas a la trami-
tacién del expediente pero no se pre-
senta el acta notarial en que se tramité.
El Registro reclama bien la aportaciéon
del acta, bien la constancia en la escri-

El procedimiento de venta extrajudicial pactado en la escritura de constitucion
de hipoteca es esencialmente notarial, no registral

PRACTICA JURIDICA

tura de modo expreso y con la exten-
sién suficiente de los requisitos esencia-
les del procedimiento considerando
que su mera mencion en la escritura de
compra es insuficiente y suspende la
inscripcién a favor del adjudicatario.
Recurrida la calificacién, la Direccién
desestima el recurso.

Es topico afirmar que el Diablo estd
en los detalles. No es éste el caso. La exi-
gencia de la registradora, confirmada
por la Direccién, es conforme con la
doctrina administrativa anterior, por lo
que nada habria que objetar... sin
entrar en los detalles. El problema es
que en los detalles, Registros, sin disi-
mulo alguno en su incansable tarea

RESUMEN

La Direccion General ignora una vez
mas al Tribunal Supremo y al
legislador y permite que el
registrador se extralimite en sus
funciones calificadoras en el
procedimiento notarial de ejecucién

hipotecaria.

Palabras clave

Jurisdiccidn voluntaria notarial,
Subasta notarial, Procedimiento
notarial de ejecucion hipotecaria,
Calificacion registral, Extralimitacion
de la Direccién General.
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de demolicién de todo expediente nota-
rial de Jurisdiccién Voluntaria que haya
de topar con el Registro, se despacha
con una serie de aseveraciones tan inve-
races como inaceptables y que, si se
nos permite la afieja expresién, son de
“aurora boreal”.

Haciendo uso de diversas triquifiue-
las, la Direccién mezcla verdades,
medias verdades y mentiras y las
ordena creando una falsa apariencia de
rigor, asomdndose al abismo de la fala-
cia argumental por el que se despefia
sin remedio. Afirma la Direccién:

1. “La venta extrajudicial ante nota-
rio en cuanto ejecucién de un pacto vo-
luntario inter partes, tiene naturaleza
bien distinta a la del procedimiento de
ejecucién judicial, por lo que la califi-
cacion registral tiene el mismo alcance
que respecto a los demds documentos
notariales”.

Empezamos bien. Es una ldstima que
no exista entre la normativa que rige la
actuacion de “nuestro” Centro Directivo
un precepto como el articulo 148 del
Reglamento Notarial que le obligue a
observar “como reglas imprescindibles,
la verdad en el concepto, la propiedad
en el lenguaje y la severidad en la
forma”, como tantas veces nos recuerda,
en molesta cldusula de estilo, en mar-
cado contraste con las carantoiias o
silencios cuando es otro el destinatario.

Reviste “Registros” como conclusiéon
evidente del silogismo lo que no es
sino la defensa contra legem de una
tesis rechazada tanto por la propia Di-
reccién General como por los tribuna-
les de justicia. Y es que el dmbito de la
calificacién registral no es el mismo en
todos los documentos notariales. En las
escrituras publicas es el establecido por
el parrafo primero del articulo 18 de la
Ley Hipotecaria (interpretado por lo
demads de forma desmesuradamente ex-
pansiva, como ya se temieron muchos
comentaristas de las lejanas leyes hipo-
tecarias cuando se introdujo su exten-
sién a la validez de los actos compren-
didos en las escrituras inscribibles).

Empero, en los expedientes notaria-
les de jurisdiccién voluntaria, la califi-
cacién se contrae a lo sefialado por el
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articulo 22 de la Ley 15/2015: competen-
cia del notario, congruencia de lo
resuelto con el expediente, formalida-
des extrinsecas y obstdculos que surjan
del Registro. Es decir, el mismo dmbito
que el establecido para los documentos
judiciales, sean o no de jurisdiccién
voluntaria, ya que el precepto extiende

a estos expedientes lo establecido por
el articulo 100 del Reglamento Hipote-
cario a los documentos judiciales en
general. No lo decimos nosotros, lo
dice la propia Direccién General en
muchas resoluciones. Como dice grdfi-
camente Vicente Martorell, no han
cambiado las sillas, sino los culos.

No cabe atribuir a error involunta-
rio o despiste afirmacién tan taxativa
de “nuestro” Centro Directivo. La apli-
cacién del articulo 22.2 L]V a los expe-
dientes notariales es doctrina estableci-
da por un Director General registrador
que levant6 ampollas en el cuerpo
registral. La persona redactora de la
resolucién no ha dado puntada sin hilo,
sabe muy bien por qué, para qué y para
quién ha escrito lo escrito.

2. Continuemos con los ditirambos
al demiurgico tétem registral. “...1a pre-
suncién de exactitud y veracidad que
emana de la inscripcién de dominio a
favor del titular registral de la finca
hipotecada y que estd bajo la salvaguar-

El Real Decreto 937/2020 atribuye al
notario una competencia en relacion
con el sobrante sustraida al control
registral



dia de los tribunales s6lo puede des-
truirse procediendo a la inscripcién a
favor de un nuevo titular si el negocio
de venta extrajudicial retine todos los
requisitos para provocar la transmisién
del dominio derivada del ejercicio del
ius vendendi por persona distinta del
titular registral”.

Pensdbamos que la proteccién del
dominio, indiscutiblemente reforzada
por el Registro de la Propiedad, recaia
esencialmente en el principio juridico
propio de cualquier sociedad minima-
mente civilizada segtn el cual, fuera de
los casos en que proceda la ejecuciéon
forzosa contra el patrimonio del deu-
dor, nadie puede ser expropiado sino
por desprendimiento voluntario del
propietario que, en el caso inmobilia-
rio, se garantiza mediante la interven-
ci6én notarial del negocio traslativo, sin
la cual el edificio registral, anal6gico o
digital, es un castillo de naipes.

Y asi lo debe conceder Registros
cuando afirma que el fundamento del
ejercicio extrajudicial de la accién hipo-
tecaria “no es ya el ejercicio coercitivo
por el ordenamiento de la responsabili-
dad del deudor [sic], sino el previo con-
sentimiento que éste presta para que se
venda la finca y se realice su valor en
caso de incumplimiento”. Luego, si hay
consentimiento, no habria propiamente
el ejercicio de un ius vendendi por per-
sona distinta del titular registral; esta-
riamos en un supuesto andlogo al de la
venta por apoderado.

La contradiccién es flagrante: si hay
consentimiento, sobra el procedimiento
y si hay procedimiento, sobra el con-
sentimiento. Al menos en el sentido
que pretende Registros, que ademads
incurre en un gravisimo error inexcu-
sable: no es el consentimiento previo
del deudor, sino el del propietario, que
en la inmensa mayoria de los casos aun
no serad titular registral, el necesario
para poder instar el procedimiento con-
tra sus bienes en caso de incumpli-
miento por el deudor de su obligacién
de pago.

Si hay consentimiento, sobra el
procedimiento y si hay procedimiento,
sobra el consentimiento

Por otra parte, convendria aclarar
que el consentimiento previo del titular
registral es absolutamente irrelevante
si no existe responsabilidad del deudor.
Y ademads el ius distrahendi' sélo ha
podido ser atribuido al acreedor no por
quien es titular registral en el momento
de la ejecucioén, sino por su causaha-
biente... jen escritura publical, hecho
que se esconde entre fuegos de artificio
registralistas. Podria no tratarse de un
error, pero entonces, seria algo mucho
peor.

3. Afirma la resolucién: “Para garan-
tizar en este dmbito que se respete el
equilibrio de intereses... el ordena-
miento exige que el ejercicio extrajudi-
cial se lleve a cabo bajo el control y
direccién de un funcionario ptblico, el
notario, cuya actuacién estd fuerte-
mente regulada”. Correcto, aunque de
nuevo contradictorio con la afirmacién
anterior de que el fundamento es el
consentimiento “del deudor”. Pero
entonces no se entiende -o se entiende
demasiado bien- la pulsién irrefrena-
ble que inmediatamente obliga a afir-
mar a “nuestro” Centro Directivo que
“la venta se produce como colofén a un
procedimiento estrictamente regulado,
de cardcter esencialmente registral”.

Al igual que en el procedimiento
judicial, en el notarial la actuacién
registral se limita a expedir la certifica-
cién de dominio y cargas al inicio del
procedimiento y a inscribir la adjudica-
cién al final, previa comprobacién de
que el notario, tinico impulsor del pro-
cedimiento, ha cumplido con los requi-
sitos esenciales del procedimiento. Ni
siquiera es una especialidad el hecho
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del “cardcter constitutivo” del pacto de
ejecucion extrajudicial —afirmacién
muy discutible, por otra parte—; al fin
y al cabo también son “constitutivos”
muchos aspectos del procedimiento
judicial, como el valor de tasacion o el
domicilio del deudor para la prictica
de notificaciones y no por ello el proce-
dimiento judicial se convierte en “esen-
cialmente registral”.

Afirmar que el procedimiento nota-
rial es esencialmente registral tiene el
mismo fundamento que afirmarlo res-
pecto del procedimiento judicial de
apremio sobre un bien hipotecado,
cuya regulacién se aplica supletoria-
mente al procedimiento notarial, por
cierto. Pudo tener una cierta justifica-
cién, antes de que la Ley de Enjuicia-
miento Civil optara —hace 24 afios- por
suprimir el antiguo procedimiento judi-
cial sumario del articulo 131 de la Ley
Hipotecaria y regular las especialidades
el procedimiento de apremio cuando el
bien estuviera hipotecado o pignorado.

4. Si se entiende que el notarial es
un procedimiento registral por estar
regulado en el Reglamento Hipotecario,
su pretendida esencialidad no es sino
mera formalidad ad utilitatem. Porque
en su verdadera esencia, el procedi-
miento no tiene nada de registral y si
todo de notarial.

En realidad, lo que la Direccién Ge-
neral quiere —aparte de ensalzar la fun-
cién registral, como si no se justificara
por si misma- es recordar y reiterar su
propia doctrina acerca del “cardcter
constitutivo que reviste la inscripcién
del pacto de ejecucién extrajudicial hi-
potecaria. (...) Efectivamente, la inscrip-
cioén registral de dicha estipulacion es
requisito imprescindible para su efecti-
vidad y vigencia, sin poder acudirse a
dicho procedimiento ejecutivo en au-
sencia de dicho pacto y su preceptiva
inscripcién”.

Como consecuencia de este cardcter,
resuelve el Centro Directivo que el pacto
de ejecucién extrajudicial incluido en
la novacién de una hipoteca anterior

1 Algunos autores como Garcia Vila entienden que la expresion es incorrecta.
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no es oponible a los titulares de cargas
intermedias, esto es de las posteriores
a la hipoteca inscrita pero anteriores a
la novacién?. Tesis sorprendente, pues
no se acierta a comprender en qué
puede perjudicarles que la ejecucién se
verifique por uno u otro procedimiento
si ambos conducen al mismo resultado:
la obtencién del precio de mercado por
el bien sujeto a la traba a fin de satisfa-
cer las pretensiones del acreedor ejecu-
tante. Dejamos la cuestién planteada,
pues no es el objeto del presente arti-
culo aunque, como veremos, es impli-
citamente rechazada por el Tribunal
Supremo. No sin apuntar, a mayor
abundamiento, que teniendo en cuenta
la celeridad de la ejecucién notarial
frente a la judicial, los titulares de car-
gas intermedias estardn encantados de
dejar de ser cuanto antes terceros regis-
trales y cobrar®.

En el fondo, la resolucién degrada
el procedimiento notarial —que dice
defender— a una suerte de pacto comi-
sorio al que, ya que no queda mads
remedio que aceptar, hay que poner
todas las trabas posibles.

5. Ademds de esta objecién formal
existe otra material ain mads grave. La
Direccién parte de que el extrajudicial
es un procedimiento registral porque
solo puede basarse en las circunstancias
que resultan del registro. Sin embargo,
lo que publica el registro es la respon-
sabilidad hipotecaria, mientras que el
procedimiento de ejecucién, sea nota-
rial o judicial, tiene por objeto la deuda
total, esté o no cubierta por la respon-
sabilidad hipotecaria. Cuestién distinta
es que se goce de preferencia o no para
el cobro de la misma, si los intereses
ordinarios o de demora exceden de las
cantidades mdximas garantizadas en su
dia, lo cual carece de interés para “nues-
tro” Centro Directivo.

Y es que el procedimiento notarial
no acaba con la inscripcién de la venta

en el Registro. El Real Decreto 937/2020,
de 27 de octubre, modificé el articulo
236-k del Reglamento Hipotecario y
afiadié un nuevo articulo 236-p, con-
forme al cual el procedimiento notarial
contintia con la consignacién notarial
del sobrante y su reparto por el notario
entre las partes si su propuesta es acep-
tada o su consignacién en la Caja Gene-
ral en caso contrario. Sin intervencion
registral alguna.

Las resoluciones de la Direccion General
deben dejar de publicarse en el BOE
porque crean una falsa apariencia de
normatividad

La distincién entre ejecucion judicial
y extrajudicial en modo alguno es tan
distinta como pretende hacernos creer
la resolucién. Quizd el problema sea que
en la Plaza de la Bolsa esté capado el
enlace al CENDQYJ, ya que entre los mul-
tiples “vistos” se autocitan resoluciones
de hasta de 1912 nada menos, pero nin-
guna sentencia del Tribunal Supremo,
cuando la Sentencia 866/2021, de 15 de
diciembre, del Pleno de la Sala 1* del Tri-
bunal Supremo establece una doctrina
legal frontalmente contraria a la de la
resolucién comentada®.

Esta sentencia, estudia un supuesto
de calificacién negativa de una registra-
dora que consideré que el decreto de
adjudicacion dictado por el Letrado de
Administracién de Justicia en el seno
de un procedimiento de ejecucién hipo-
tecaria no respetaba lo dispuesto en los
articulos 670 y 671 LEC. Y el Tribunal
Supremo establece como doctrina legal
que:

— El Registrador puede comprobar
que en el mandamiento judicial se deja

constancia del cumplimiento de los
requisitos legales que preservan los
derechos de los titulares de los dere-
chos inscritos en el Registro pero no
puede revisar el fondo de la resolucién
judicial en que se basa el mandamiento,
aunque sea perjudicial para los titula-
res de derechos inscritos, ya que pue-
den recurrir el decreto de adjudicacion
incluso aunque la ley no contemple
una previsiéon expresa, conforme a lo
previsto en el articulo 454 bis.1.II LEC
y la interpretacién del Tribunal Consti-
tucional sobre la necesaria posibilidad
de revisién judicial de las resoluciones
de los Letrados de la Administracién de
Justicia (SSTC 58/2016, 72/2018, 34/2019
y 151/2020).

- La competencia legalmente atri-
buida al Letrado de la Administracién
de Justicia supone ejecutar un titulo
extrajudicial conforme a lo acordado
por el érgano jurisdiccional. Su control
y revisién se puede ejercitar por el eje-
cutado, en cuanto se sigue con €l el pro-
cedimiento y se le ha notificado en
forma; los titulares posteriores de dere-
chos inscritos hasta la constancia regis-
tral de la expedicién de la certificacién
de dominio y cargas sobre el bien a
subastar, dado que el registrador ha de
notificarles la existencia de la ejecu-
cién y pueden personarse en el proce-
dimiento, y los acreedores posteriores,
mediante la publicidad registral.

- En suma, no entra dentro de las
facultades del registrador revisar la
actuacién del Letrado de la Administra-
cién de Justicia, ni forzar su revisién,
puesto que ello solo corresponde a la
autoridad judicial, en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional, siempre que
haya mediado el correspondiente recur-
so. De este modo, el Tribunal Supremo
extiende las limitaciones del dmbito
de calificacién registral que el articulo
100 RH establece para los documentos
judiciales al Decreto del Letrado de la

2 Aunque como en el caso de la resolucion estuvieran prescritos.
5 Yladurarealidad es que mientras la duracién media de una ejecucion judicial hipotecaria es de 15 meses, la de la extrajudicial notarial no llega a 3 y sin embargo el porcentaje

de ejecuciones judiciales supera el 95%.

4 Lasentencia cuenta con un extensisimo voto particular de José Maria Diaz Fraile, registrador en excedencia, hoy reintegrado al cuerpo registral.
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Administracién de Justicia que, como
es obvio, no es titular de una potestad
jurisdiccional.

Tampoco parecen funcionar bien
los enlaces al BOE y a la base de datos
interna, dado que no hay referencia
alguna en la comentada a la Resolucién
de 21-09-2022, cuando se arguye que la
competencia del Letrado de la Adminis-
tracién de Justicia se fundamenta en
los articulos 670 a 674 LEC y la del nota-
rio en los articulos 129 LH y 236 RH, de
modo que la competencia del registra-
dor se extenderd en este caso —al menos-—
a los aspectos a que hace referencia el
articulo 132 LH.

Mucho me temo que el fallo técnico
obedezca a que la maldita STS 866/2021,
que debe merecer la misma suerte que
la batalla de Alesia en los cdmics de
Astérix, dice taxativamente: “Este pre-
cepto (el art. 132.4 LH) no es una norma
que tenga por finalidad comprobar o
controlar la aplicacién de determinada
interpretacién de los arts. 670 y 671
LEC relativa a los valores minimos de
adjudicacion, sino que dnicamente
faculta al registrador para constatar la
existencia de una diferencia entre el
valor de adjudicacién y el importe del
crédito y, si lo hubiere, a comprobar
que se ha procedido a la consignacién
del exceso o sobrante; pero no a revisar
ni el valor de adjudicacién o venta, ni
tampoco el importe del crédito. Este
articulo solo se refiere a las posibles
controversias respecto al destino del
sobrante y es congruente con lo pre-
visto en el art. 129.2 g) LH para la venta
extrajudicial, en la que la discusién
sobre cudles son las cantidades pen-
dientes se remite a resolucién judicial”.

Resulta irénico que el herctleo es-
fuerzo del Centro Directivo en separar
el procedimiento judicial y la venta no-
tarial sea desarticulado por el Tribunal
Supremo y convierta al otrora presti-
gioso organismo en un mero Sisifo,
cuando no en un Icaro desafiante. Y eso
que el Tribunal Supremo ni siquiera re-
paré en el nuevo articulo 236 p) RH in-
troducido por el Real Decreto 937/2020,
que atribuye al notario una competen-
cia en relacién con el sobrante sus-

traida al control registral. A ver si las
competencias notariales van a ser mds
amplias que las del Letrado de la Admi-
nistraciéon de Justicia...

Muchas son las voces que reclaman
una reforma del recurso administrativo
(este si eminentemente) registral. Hay
una imprescindible e inaplazable: las
resoluciones de la Direccién General
deben dejar de publicarse en el BOE
porque crean una falsa apariencia de
normatividad a una simple resolucién
administrativa sujeta a revision judicial,
aunque Registros sea muy renuente a la
hora de publicar en plazos razonables
las sentencias anulatorias. Bastaria con
su publicacién en la web del Ministerio
de Justicia, dado su cardcter vinculante
para todos los registradores cuando son
estimatorias. Al fin y al cabo, las reso-
luciones de la Direccién General en
materia de nacionalidad y estado civil
no son objeto de publicacién en el BOE.

La misién esencial del Centro Direc-
tivo es la defensa de las funciones nota-
rial y registral desde el punto de vista
de los intereses generales, con pleno
respeto a la legalidad y a la jurispruden-
cia, en especial, del Tribunal Supremo
y no la pertinaz defensa de intereses
corporativos.

Para el acreedor, el propio deudor,
los terceros y la sociedad interesa que
las ejecuciones sean rdpidas, sin perjui-
cio de la escrupulosa garantia de los
derechos afectados y las normas de
indole social exigidas por la proteccién
de la vivienda familiar habitual. Proce-
dimientos rdpidos, imprescindibles
para evitar la acumulacién masiva de
intereses de demora en contra del deu-
dor son imposibles con juzgados con-
gestionados e incompatibles con la
tutela efectiva del derecho del acreedor.

Medios adecuados de tutela del cré-
dito territorial incentivan el cumpli-
miento voluntario de las obligaciones,
la disciplina financiera, disminuyen la
morosidad y facilitan el acceso a la pro-
piedad inmobiliaria a los jévenes y a
los mds desfavorecidos, como conse-
cuencia de la mayor seguridad juridica.

Esa que forma parte de la denomi-
nacién oficial de Registros. @
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ABSTRACT

The Directorate General for
Registers and Notaries has once
again ignored the Supreme Court
and the legislator, and has enabled
registrars to exceed their authority
by issuing statements of validity in
notarial foreclosure procedures.
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Tresresoluciones
internacionales con direccion,
pero sin sentido

Vicente Martorell Garcia
Notario de Oviedo

cabados 2024 y la gira de Taylor
A Swift, es momento de analizar
algunas de las resoluciones en
cuestiones internacionales en las que
ha desafinado la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, recono-
ciendo su acierto en otras muchas.
Los errores han afectado a esas
materias que no se prestan a brillantes
estudios doctrinales, por lo que tienden
a pasar desapercibidas académicamente,
pero que inciden en los problemas
juridicos practicos de un mundo cada
vez mds globalizado; y que no por ser
de reducida cuantia, individualmente
considerados los asuntos, deja de ser
menos necesaria su solucién para el
buen funcionamiento del entero meca-
nismo institucional: acreditacién de
los poderes societarios extranjeros,
notificaciones extrajudiciales en el
dmbito europeo y articulacion de los
modestos testamentos con elemento
transfronterizo.

Resolucion de 25 de septiembre de
2024: palabreria desencadenada

En la utilizacién de los poderes societa-
rios extranjeros no seria preciso que la
determinacién notarial concurrente al
acto expresara todo el tracto de repre-
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sentaciones, con justificaciéon de cada
una de las actuaciones, incluida la del
o6rgano de administracién primigenio,
pues bastaria con esa misma determi-
nacién en cada una de ellas.

Sin embargo, la Resolucion de 25 de
septiembre de 2024 culmina una doc-
trina involutiva que, para salvar la cara
de una inane calificacién registral,
retuerce una vez mds el articulo 98 de
la Ley 24/2001, modificado por la Ley
24/2005, y exige la expresion documen-
tal y justificacién de la cadena de repre-
sentaciones, con independencia de que
cada eslabon haya tenido su propia
intervencion notarial equivalente.

Los hitos de esta involucién, que
intentan siempre aprovechar hasta el
aburrimiento supuestas debilidades del
poder en cuestién, arrancan de la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 23 de
septiembre de 2011, que desestima la
pretension registral de inmiscuirse en
el juicio notarial acerca de la suficien-
cia de un poder del que se habia exhi-
bido copia parcial, “... cuya revision regis-
tral, fuera del caso de incongruencia, no
corresponde al registrador...”.

Superada tal inmisién en el juicio
notarial de suficiencia de la representa-
ci6én, también la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de noviembre de 2018
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En la reseiia de los poderes societarios extranjeros no deberia ser necesario expresar todo el tracto de representaciones
cuando la validez del poder queda amparada bajo el juicio de suficiencia notarial

desactiva un nuevo intento registral de
darle algin papel a su pretendida cali-
ficacién en relacién a un poder mercan-
til especial y como tal exceptuado de
inscripcion, pues “... no se infiere que,
en estos casos en que uno de los otorgantes
actiia en representacion de otro, el docu-
mento autorizado por el notario deba indi-
car qué persona y érgano dentro de la enti-
dad otorgd la representacion, si su cargo
era vdlido y estaba vigente, y si tenia facul-
tades suficientes para otorgar representa-
cion en nombre de la sociedad. La norma
exige, y consta que en este caso se cumplia
con ello, la identificacion y circunstancias
personales del representante que acude a
otorgar la escritura, la entidad represen-
tada y los datos del poder del que resulta
la representacion...”.

Entremedias ese ataque registral en
varios frentes habia forzado una nueva
interpretacion en la Resolucién de 5 de
octubre de 2012}, que partiendo de la
premisa de la presuncién de exactitud
de los asientos registrales, concluye
que en la escritura en que interviene
un cargo organico no inscrito, el nota-
rio ha de expresar las circunstancias
relativas a su nombramiento, a fin de
que pueda ser objeto de calificacién
registral, siquiera formal.

De ahi se da un saltito, en el que se
arrastra a la Sentencia del Tribunal
Supremo de 1 de junio de 2021 que, en
una escritura en la que se resefiaba el
6rgano de administracién no inscrito
que habia otorgado el poder, pasa a exi-
girlo también en la escritura en que se

utiliza el poder no inscrito; sirviéndose
de la especificidad del caso para pres-
cindir de la doctrina general sentada
por la Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de noviembre de 2018 en rela-
cién a los poderes no inscritos, res-
pecto de los cuales no puede haber nin-
guna contradiccién con la publicidad
registral, pues no es una representa-
cion sustitutiva de la orgdnica sino acu-
mulativa a la misma, que ha sido tam-
bién objeto del correspondiente juicio
de suficiencia por el notario autori-
zante del poder.

El siguiente salto es ya al vacio por
cuanto la Resolucién de 20 de junio de
2024 exige sin mds la justificacién de
la cadena de representaciones para los
poderes conferidos por aquellas entida-
des espanolas (por ejemplo, religiosas)
que no son inscribibles en el Registro
Mercantil, con independencia de que
lo hayan sido en otros registros espafio-
les, los cuales una vez mads cuentan con
el juicio de suficiencia notarial.

La falacia se remata en la citada Reso-
lucién de 25 de septiembre de 2024, con
la exigencia de este 6rgano administra-
tivo de justificar la cadena de represen-
taciones respecto de los poderes otorga-
dos por entidades extranjeras, que por
definicién no son inscribibles en nin-
gun registro espaiol, sirviéndose para
ello de un poder dado con arreglo a una
legislacién irlandesa de menor intensi-
dad notarial.

En definitiva y en materia de repre-
sentacion societaria no debe perderse

1 LaResolucion de 5 de octubre de 2012 es la que he podido identificar como “paciente cero”, siendo director
general José Joaquin Rodriguez Herndndez, registrador mercantil; haciendo caso omiso todas las posteriores de

la STS de 20 de noviembre de 2018.

2 PEREZ HEREZA, Juan, Derecho Registral: un enfoque basado en el servicio al ciudadano, Fundacién Notariado,

2024, 1SBN 978-84-95130-72-3.

de vista el doble juego del cardcter por
regla general no constitutivo de la ins-
cripcién y de la determinacién notarial
concurrente al acto.

El efecto autenticador de la inter-
vencion notarial, que con inveterada
férmula proclama el “dar fe” del arti-
culo 1 de la Ley del Notariado, rema-
chado para el soporte electrénico por
el articulo 17-bis-2-a de la misma Ley; y
especificamente para los negocios
representativos el articulo 98 de la
Ley 24/2001. Como dice Juan PEREZ
HEREZA?, “... Olvida esta doctrina [‘trac-
toinflacionista’, digo yo| que la legitima-
cion registral opera en favor de tercero
que puede beneficiarse de esta presun-

RESUMEN

El autor comenta de forma critica
varias resoluciones de la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe
Publica dictadas a lo largo del afio
2024 en materia de calificacion de
poderes societarios extranjeros,
notificaciones internacionales
efectuadas ante notario y sucesion
con elemento de extranjeria.
Subraya que se trata de temas que
en ocasiones pasan desapercibidos
pero que tienen una gran
importancia practica en un mundo
cada vez mas globalizado.

Palabras clave

Poderes sociedades extranjeras,
Notificaciones internacionales,
Documentos extrajudiciales,
Notificacion notarial directa,
Professio iuris, Testamento
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cion, pero no se impone sobre la legitima-
cion civil que resulta de un acto posterior
no inscrito, pero que consta en documento
ptblico, cuyo contenido hace fe frente a
tercero...”.

Aunque el olvido se deba quizds a la
distancia en el caso del articulo 16-7 de
la Directiva (UE) 2017/1132, segtin el
cual, “... Los terceros podrdn valerse siem-
pre de los actos e indicaciones cuyas for-
malidades de publicidad aiin no se hubie-
ran cumplimentado, a menos que la falta
de publicidad les privase de efecto...”.

Resolucién de 19 de marzo de 2024:

el Grinch

En el dmbito del Reglamento europeo
2020/1784 de Notificacién de documen-
tos judiciales y extrajudiciales en mate-
ria civil o mercantil, ;cabe la notifica-
cién directa por el notario?

Lo niega la Resolucién de 19 de marzo
de 2024. Y ello por entender que Espana
ha comunicado que los organismos
transmisores y receptores previstos en
el Reglamento europeo de 2020 son los
letrados de la Administracién de Justi-
cia; que la entidad central designada por
Espana es la Subdireccién General de
Cooperacion Juridica Internacional del
Ministerio de Justicia; y que la solicitud
directa de notificacién o traslado no es
posible en Espana, sin mds explicacion.

Dicha Resolucién ha sido ya criti-
cada por Javier ONATE y un servidor3
sobre los siguientes argumentos, que
resumo.

Para la Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de la Uni6én Europea de 25 de junio
de 2009, asunto C/14-18 (Roda Golf), dic-
tada con base en el Reglamento (CE) n.°
1348/2000, que la notificacién de los
documentos extrajudiciales pueda
hacerse a través de la estructura orga-
nizativa de los 6rganos judiciales, de la
que forman parte los hoy letrados de la
Administracién de Justicia, no implica
que no pueda hacerse notarialmente.

También la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 11 de
noviembre de 2015, asunto C/223-14
(Tecon Mican), igualmente dictada con
base en ese anterior Reglamento, de-
clar6 que no ha establecido jerarquia
alguna entre los distintos medios de
transmision previstos en él.

La referencia del articulo 18 del
Reglamento (UE) 2020/1784 a la notifi-
cacién o traslado por servicios postales
no se limita a los documentos judicia-
les, pues el articulo 21 dice que “... Los
documentos extrajudiciales podrdn trans-
mitirse y notificarse o trasladarse a otro
Estado miembro de acuerdo con el pre-
sente Reglamento...”, sin que haga excep-
cién del articulo 18.

La supuesta imposibilidad de la via
directa viene referida a los documentos
judiciales del articulo 20 del Regla-
mento europeo, pero no a los documen-
tos extrajudiciales, respecto de los cua-
les, tanto en el Convenio de La Haya de
1965 como en los articulos 21y 28 de la
Ley 29/2015, si hay previsién expresa.

Ademads de tal previsién estd la que
resulta del régimen general competen-
cial de los notarios espanoles y del arti-
culo 35 de la Ley del Notariado, tras su
modificacién por la Ley 18/1990. Muy
revelador es que la comunicacién por
el Gobierno espanol de dicha exclusién
de la via directa, haga sélo referencia a
los procuradores y ni siquiera men-
cione a los notarios.

En cualquier caso, como deciamos
entonces, tales pretendidas limitacio-
nes no afectarian a aquellas notificacio-
nes sujetas a otros instrumentos inter-
nacionales, en particular el Convenio
de La Haya de 1965, la Ley 29/2025 de
cooperacion juridica internacional en
materia civil, amén de los particulares
tratados bilaterales. Menos mal que los
Reyes Magos son de Oriente y quedan
fuera del Reglamento europeo; peor
suerte corren las cartas a Papd Noel o
Santa Klaus.

Resolucion de 29 de abril de 2024:
doble mortal carpado
El ultimo de los pronunciamientos ana-
lizados es dos veces y media desafortu-
nado: [1] por negar la professio iuris a los
nacionales de terceros Estados cuya ley
sucesoria no la admite [2] por rechazar
en términos absolutos los testamentos
limitados a los bienes radicantes en un
pais y [casi 3] por condicionar la efica-
cia de un testamento asi otorgado ante
notario londinense a la obtencién alli
del probate.

¢Pueden realizar la professio iuris los
nacionales de terceros Estados cuya ley
nacional no la contempla? La Resolu-
cién de 29 de abril de 2024 parece
negdrselo a un inglés, citando para ello

3 ONATE, Javier y MARTORELL, Vicente, “Notificaciones extrajudiciales internacionales. ¢ Tiene la Direccion General quien le escriba?”, EL NOTARIO DEL SIGLO XXI, septiembre-

octubre 2024, n®117.
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la Sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea de 12 de octubre de
2023, que lo que dice en realidad y en
aplicacién del articulo 75 del Reglamen-
to UE 650/2012, es que una ucraniana
residente en Polonia no podia optar
por su ley nacional por existir un pre-
vio convenio bilateral entre Polonia y
Ucrania con reglas indisponibles (nacio-
nalidad para los muebles y radicacién
para los inmuebles) sobre la ley suceso-
ria; pero Espafa no tenia con el Reino
Unido ni con nadie ningtin convenio
bilateral al respecto.

Al que se le haya atragantado la sen-
tencia, y sobre todo la resolucién, no
tiene mds que mirar el Considerando
40 del Reglamento europeo de Sucesio-
nes , seglin el cual, “... La eleccion de la
ley realizada en virtud del presente Regla-
mento debe ser vdlida aun cuando la ley
elegida no prevea la eleccion de la ley en
materia de sucesiones. Debe correspondet,
no obstante, a la ley elegida determinar la
validez material del acto de la eleccion, es
decir, si cabe considerar que la persona
que llevé a cabo la eleccién comprendio lo
que estaba haciendo y consintio en ello.
Esto mismo debe aplicarse al acto de modi-
ficar o revocar la eleccion de la ley...”.

En segundo lugar, es frecuente que
los extranjeros no residentes otorguen
ante notario espafiol testamento limi-
tado a sus bienes en Espafia. Ello fue
puesto en entredicho por la Direccién
General que, tras la aplicacién del
Reglamento Europeo de Sucesiones,
llegé6 a considerar esta practica “erradi-
cable”, por confundir la unidad compe-
tencial y de la ley sucesoria, las cuales
tienen también sus excepciones, con la
posible pluralidad de titulos sucesorios.

No merece la pena insistir mucho
mds en la critica de esta pretension, con
afdn de extraterritorialidad iiber alles,
pero si recordar aquello de que muchas
veces 1o mejor es enemigo de lo bueno,
pues tal modo de proceder puede res-
ponder a muy diferentes motivaciones:
facilitar los tramites futuros en sistemas
sucesorios dispares, evitar una doble
imposicion fiscal, sustraerse a la repre-
sién de regimenes poco democraticos,
etc. Por no hablar de que el mismo arti-

culo 1-e del Convenio de La Haya de
1961 sobre Conflictos de leyes en mate-
ria de forma de las disposiciones testa-
mentarias admite implicitamente tales
testamentos parciales, al considerar
vdlidos respecto de los inmuebles los
testamentos que se ajusten a la ley del
lugar en que estén situados.

Aunque hay que reconocer que la
Resolucién de 2 de marzo de 2018 se
mostré ya mucho mds respetuosa con
el llamado testamento “simpliciter”.
Hasta que la Resolucién de 29 de abril
de 2024 se ha descolgado sin venir a
cuento con que “... desde luego, tras la
entrada en vigor del Reglamento, como ha
indicado esta Direccion General en diver-
sas ocasiones, no es posible que se limite la
disposicion ‘mortis causa’ a los bienes en
Espaiia como establece el testamento dis-
cutido (articulos 4 y 21.1)...”. Con lo que
hemos pasado de la erradicabilidad a la
imposibilidad, aunque “desde luego”
los preceptos citados no se ocupan de
la unidad del titulo sucesorio, sino de
la unidad competencial y de la ley suce-
soria... y sus excepciones.

Dicha adjudicacién parcial es muy
frecuente en el caso de los ingleses, res-
pecto de cuya sucesién es conveniente
tener presente que el testamento nota-
rial espafiol es vdlido y eficaz sin “pro-
bate”; mientras que el testamento pri-
vado inglés con dos testigos es vdlido
pero precisa de adveracién para su efi-
cacia, sea el mismo “probate” o, cuando
no fuere posible, por el especifico pro-
cedimiento notarial espafiol.

¢Y el testamento notarial inglés?
Entiendo que es vdlido y eficaz sin
necesidad de “probate” o adveracién,
pues su autenticidad ya estd probada,
sin que sea exigible, aunque siempre
aconsejable, un mayor grado de inten-
sidad en esa intervencién notarial, al
tratarse de lo que la doctrina llama
documentos de eficacia simple, pues
podria ser meramente olégrafo. En
contra la Resolucién de 29 de abril de
2024...

Pero esta vez no se lo voy a discutir.
Tan solo desear, hablando de acroba-
cias, que el 2025 lo arranquemos con
altura y que la Rosalia anuncie gira. @
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Conviene no confundir la unidad
competencial y de la ley sucesoria con
la posible pluralidad de titulos
sucesorios para pretender prohibir

el testamento que tiene por objeto
tinicamente los bienes del causante
en un concreto Estado
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Directorate of Legal Security and
Notarial Attestation issued in 2024
concerning the statement of validity
of foreign corporate powers of
attorney, international notifications
before a notary public, and
inheritance relating to foreign
subjects. He points out that these
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in an increasingly globalised world.
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La tributacion de la liberacion
del deudor hipotecario en las
disoluciones de las

comunidades de bienes

Samuel Garcia Mufioz
Asesor fiscal

muy probablemente, uno de los

negocios mds comunes dentro
del tréfico juridico. La definicién, casi
omnimoda, que el Cédigo Civil, en su
articulo 392, proporciona de este insti-
tuto —hay comunidad cuando la propie-
dad de una cosa o un derecho perte-
nece pro indiviso a varias personas-,
permite intuir por qué las comunida-
des de bienes son tan habituales. Se
trata de una realidad juridica que
puede abarcar, por ejemplo, desde las
comunidades hereditarias, algunas mo-
dalidades de explotaciones agrarias, las
sociedades de gananciales o, simple-
mente, la copropiedad de cualquier
bien.

No obstante, lo comun, habitual u
ordinario de las comunidades de bienes,
no excluye que surjan “problemas” o
situaciones conflictivas. Estas disyunti-
vas legales surgen, principalmente,
cuando confluyen los ejercicios de dos
de las potestades o garantias principales
que el ordenamiento juridico, concre-
tamente en los articulos 400 y 401 del

I as comunidades de bienes son,
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Codigo Civil, concede a los comuneros:
abandonar libremente la comunidad
de bienes, pudiéndose llegar a exigir la
division de la cosa comun y, por otro
lado, salvaguardar el derecho de los
demds comuneros de que la cosa comiin
no se pierda, disminuye su valor en el
proceso o, en alusion directa a lo esta-
blecido por el Cédigo Civil, resulte in-
servible para el uso a que se destina.

Esta situacion, de por si compleja,
se exacerba, aun mds si cabe, si el bien
en pro indiviso se encuentra gravado por
un préstamo hipotecario, existen varios
codeudores y, en el proceso de extin-
cion de la comunidad de bienes o salida
de uno de los comuneros, se produce
la liberacién de uno, o varios, de los
codeudores. Se trata de una situacién
que ocurre, con especial habitualidad,
en casos de divorcio o separaciéon, en
los que la pareja es copropietaria de
algin inmueble sobre el que existe una
deuda hipotecaria.

Estas disyuntivas legales, que traen
como consecuencia la disolucién de la
comunidad de bienes y liberacién de
alguno de los codeudores hipotecarios,
son especialmente conflictivas en la
esfera del derecho tributario. Particu-
larmente, nos referimos a las dudas
existentes sobre la tributacioén de esta
liberacion del deudor hipotecario en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-

niales y Actos Juridicos Documentados,
en su modalidad de Actos Juridicos
Documentados (A]D).

Es mads, hasta fechas relativamente
recientes el Tribunal Supremo y, poste-
riormente, la Direccién General de Tri-
butos, no han vertido luz sobre este
asunto.

Concretamente, nos referimos a la
sentencia del Tribunal Supremo nu-
mero 521/2020, de 20 de mayo de 2020
(RC 3696/2017), donde la seccion III de
la sala II del Alto Tribunal establece
como doctrina legal, que “la liberacién
en escritura publica notarial de codeudores
de un préstamo garantizado mediante hi-
poteca de determinados inmuebles estd
sujeta a la modalidad de actos juridicos
documentados del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados”. Esta nueva jurispruden-
cia supuso un cambio de paradigma, y
forzé a la Direccion General de Tributos
a modificar la posicién que, tradicional-
mente, venia mantenido, como recono-
ci6 en su resolucién V0027-23.

Sin embargo, empecemos por el
principio. ¢Existe tributacién en la
disolucién del condominio?

Pues bien, a la anterior pregunta, la
respuesta mds apropiada es depende.
Depende, concretamente de si existen
excesos de adjudicacién en la disolu-
cién de la comunidad de bienes, es decir,



si el copropietario recibe mds de lo que
en proporcioén a su cuota corresponde.
Y, en el supuesto de que hubiese estos
excesos de adjudicacién, depende, atin
mds concretamente, de la naturaleza
de estos.

En los supuestos de disolucién del
condominio sin exceso de adjudicacion,
como reconoce el Tribunal Supremo en
su sentencia de 28 de junio de 1999 (RC
8138/1998), no se produce otra cosa que
la especificacién o concrecién de un
derecho abstracto preexistente. Por
tanto, la inexistencia de transmisién
patrimonial —en el sentido de lo esta-
blecido en el articulo 7.1 de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados

(TRLITPAJD)'- impide apreciar, por
tanto, la produccién del hecho imponi-
ble del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en su modalidad de Transmi-
siones Patrimoniales Onerosas (ITPO).

En los supuestos de disolucion del
condominio con exceso de adjudica-
cién, el comunero, en favor del cual se
produzca este exceso, recibird mds de
lo que le corresponde en base a su
cuota de participacién. No existe una
mera concrecién de un derecho pree-
xistente y, por consiguiente, nos encon-
tramos ante una transmisiéon patrimo-
nial. Transmisién patrimonial que serd
gravada en funcién del titulo en que se
realice.

Quedaria sujeta al AJD la escritura notarial en la cual se esta produciendo esta
modificacion subjetiva de los responsables, en el sentido de que ya no habra dos
deudores -si continuamos con el ejemplo de la pareja- sino inicamente uno

1 Son transmisiones patrimoniales sujetas: A) Las transmisiones onerosas por actos inter vivos de toda clase de
bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas. B) La constitucién de derechos
reales, préstamos, fianzas, arrendamientos, pensiones y concesiones administrativas, salvo cuando estas tltimas
tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en

puertos y en aeropuertos.

DERECHO FISCAL

Cuando el exceso de adjudicacion se
realice a titulo lucrativo, se tratard de
una donacién que tributard por el Im-
puesto de Sucesiones y Donaciones,
siendo el sujeto pasivo el comunero en
favor del que se realiza el exceso de
adjudicacién y la base imponible, el
valor de la cuota adjudicada, en exceso,
a titulo gratuito.

Por otro lado, si el comunero que re-
cibe el exceso de adjudicacién remu-
nera a los demds copropietarios, nos
encontraremos ante una transmision
onerosa, susceptible de ser gravada por
el ITPO.

Sin embargo, no todo exceso de
adjudicacion a titulo oneroso serd con-
siderado una transmisién patrimonial.
En este sentido, el TRLITPAJD dispone,
en su articulo 7.2 B): Se considerardn
transmisiones patrimoniales a efectos
de liquidacion y pago del impuesto: (...)
Los excesos de adjudicacién declarados,
salvo los que surjan de dar cumpli-
miento a lo dispuesto en los articulos
821, 829, 1.056 (segundo) y 1.062 (pri-
mero) del Cédigo Civil y Disposiciones
de Derecho Foral, basadas en el mismo
fundamento.

En apretada sintesis, el legislador ha
tenido a bien excluir de la definicién

RESUMEN

La liberacion del deudor hipotecario,
formalizada en escritura publica,
supone una modificacion de las
condiciones subjetivas de la deuda
hipotecaria. Modificaciones que
tendran unos claros efectos
Registrales. Este acceso al Registro

de la Propiedad supone la
consumacion del hecho imponible
del Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados, que operara de una
u otra manera en funcién de cémo se
disuelva la comunidad de bienes.

Palabras clave

Deudor hipotecario, Escritura
publica, Registro de la Propiedad.
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PRACTICA JURIDICA DERECHO FISCAL

Podriamos decir, a la vista de lo expuesto por el Supremo, que efectivamente el AJD es un impuesto con un marcado
cardcter formalista, no basado tanto en una manifestacion de capacidad econdmica, si no el cumplimiento de una serie
de requisitos de caracter formal, contenidos en los propios articulos 30 y 31.2 TRLITPAJD

de transmisiones patrimoniales onero-
sas los excesos de adjudicacién que trai-
gan causa en la necesidad de respetar
la equidad entre los coherederos, asi
como en garantizar la facultad del
testador de adjudicar bienes concretos
—articulos 821 y 829 Cdédigo Civil-, res-
petando la integridad de una empresa
o0 explotacién econdémica —articulo 1056
del Codigo Civil-, asi como en cual-
quier otro supuesto en que dividir la
cosa comun la desmerezca enorme-
mente —articulo 1062 del Cédigo Civil-.

Por tanto, y en vista de lo expuesto
hasta el momento, cuando la disolucién
de la comunidad de bienes suponga, sim-
ple y llanamente, que uno de los comu-
neros adquiere la titularidad del total
del bien, y el otro el valor de su cuota,
ni mds ni menos, no existird transmi-
sién de propiedad gravable. De hecho,
suele ser la situacién mds comun, prin-
cipalmente, cuando nos encontramos
frente a comunidades de bienes que no
realizan actividades econémicas.

No obstante, igual de comun suele
ser que exista sobre el bien, como hemos
mencionado anteriormente, un crédito
hipotecario. De forma tal que, junto a
esta especificaciéon de un derecho abs-
tracto preexistente, existird una libe-
raciéon hipotecaria del comunero y
codeudor, que abandona la comunidad
de bienes.

Por tanto, una vez establecido el
marco teodrico de la tributacién de la
disolucién del condominio, podemos
aterrizar, con mayor claridad, en la
tributacién de la liberacién del deudor
hipotecario. Y es que muy probable-
mente el inmueble que, por ejemplo,
tenian en copropiedad una pareja, se
encontrase hipotecado. Y también es
muy probable que el copropietario que
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adquiera la plena titularidad del inmue-
ble asuma el total de la deuda.

Esta aparentemente simple concate-
nacién de negocios juridicos cuya
Gnica finalidad, prima facie seria buscar
una optimizacién fiscal, al evitar caer
en la 6rbita del ITPO, podria conllevar,
como hemos resenado al principio, a la
tributacién por AJD. Concretamente,
quedaria sujeta al AJD la escritura
notarial en la cual se estd produciendo
esta modificacién subjetiva de los res-
ponsables, en el sentido de que ya no
habrd dos deudores —si continuamos
con el ejemplo de la pareja— sino ani-
camente uno.

El Tribunal Supremo, en la sentencia
anteriormente citada —la de 20 de mayo
de 2020- concreta, de la siguiente ma-
nera, el porqué de este cumplimiento
del hecho imponible del AJD: se pro-
duce una modificacién subjetiva de los
responsables, que tiene acceso al regis-
tro.

Podriamos decir, a la vista de lo ex-
puesto por el Supremo, que efectiva-
mente el AJD es un impuesto con un
marcado cardcter formalista, no basado
tanto en una manifestacién de capaci-
dad econdmica, si no el cumplimiento
de una serie de requisitos de cardcter
formal, contenidos en los propios arti-
culos 30 y 31.2 del TRLITPAJD:

1. Que tengan por objeto cantidad o
cosa valuable.

2. Que contengan actos o contratos
inscribibles en los Registros de la Pro-
piedad.

3. Que no estén sujetos al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en sus modalidades de
transmisiones patrimoniales y opera-
ciones societarias.

Prosigue el Tribunal Supremo, en su
labor argumentativa, sefhalando —en
clara alusién a lo ya expuesto en la pre-
via sentencia del 25 de noviembre de
2002- que la inscripcién en los Regis-
tros Pablicos otorga al titular registral
un conjunto de garantias que el orde-
namiento juridico concede a determi-
nados actos debido a la forma notarial
adoptada y que constituyen —dichas
especiales garantias registrales— la fina-
lidad del gravamen de Actos Juridicos
Documentados.

Este cardcter formalista del AJD
podria hacerlo encajar en la definicién
que el articulo 2.2 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria,
contiene de las tasas, considerdndolas
como los tributos cuyo hecho imponible
consiste, en este caso concreto, en el
acceso a un servicio y garantia publica,
como lo seria la inscripcién registral.

Sin embargo, en diversas sentencias
—entre las que se encuentra la de 25 de
noviembre de 2002- el Supremo dese-
cha de un plumazo esta posibilidad. A
su juicio la inscripcién en el Registro
de la Propiedad forma parte del trafico
inmobiliario, cuya seguridad beneficia
a todos y especialmente a cuantos inter-
vienen en él, participando de la riqueza
que produce; no existiendo asi una con-
traprestacion directa para el sujeto pasivo,
que justifique que estamos ante una tasa.

Dejando de lado el debate sobre la
verdadera naturaleza del AJD -la juris-
prudencia actual del Tribunal Supremo
permite, de momento, poco margen a
la disidencia— debemos continuar ma-
tizando como operaran los demds ele-
mentos del tipo impositivo; el sujeto
pasivo, la cuota tributaria y la base im-
ponible, en las liberaciones de deudor
hipotecario.



En cuanto al sujeto pasivo, puede
existir cierta duba sobre a quien corres-
ponde abonar la deuda tributaria. Como
comentdbamos antes, el hecho imponi-
ble del AJD, como tributo eminente for-
malista, no es otro que el acceso a una
suerte de garantias registrales, mediante
la inscripcién de la escritura notarial
gravada. Por tanto, el sujeto pasivo, en-
tendido este como la persona que re-
aliza el hecho imponible no puede ser
otro que quien se beneficie del acceso al
registro de la escritura notarial.

Cierto es que el Tribunal Supremo,
en su sentencia de 16 de octubre de
2018, establecié que el beneficiario no
es otro que el acreedor hipotecario,
pues €1 (y solo él) estd legitimado para
ejercitar las acciones (privilegiadas) que
el ordenamiento ofrece a los titulares de
los derechos inscritos. Podriamos dedu-
cir, por tanto, que, en esta nueva escri-
tura de liberacién del deudor hipotecario,
en tanto que nuevamente es el presta-
mista quien puede beneficiarse de los
beneficios —constitutivos del hecho
imponible- serd este también el sujeto
pasivo.

El sujeto pasivo, entendido este como
la persona que realiza el hecho
imponible, no puede ser otro que quien
se heneficie del acceso al registro de la
escritura notarial

Sin embargo, en el supuesto que
venimos tratando, entiende el Tribunal
Supremo, que el verdadero beneficiario
es el adjudicatario, en tanto en cuanto
se concreta su responsabilidad hipote-
caria, beneficidndose asi de la liberacién.
Aunque podria llegarse a pensar que es
un criterio discordante con el propio
art 29 del del TRLITPAJD —cuando se
trate de escrituras de préstamo con ga-
rantia hipotecaria, se considerard sujeto
pasivo al prestamista— el mismo, ha
sido seguido también por la Direccién

General de Tributos, y expuesto en al-
gunas de sus consultas vinculantes
como las consultas: V002723 y V0051-23.

En cuanto a la cuota, se trata de un
aspecto especialmente conflicto en un
impuesto como el AJD, en el que convi-
ven dos modalidades de cuota tributaria.

En primer lugar, entre en juego la
cuota fija, consistente en la cuantia de
0,30 euros por pliego o 0,15 euros por
folio, a eleccién del fedatario.

En segundo lugar, y solo en algunos
supuestos, la cuota variable. Llegados a
este punto, es importante remontarnos
al inicio del articulo, y es que, el hecho
de que la disolucién de la comunidad
de bienes no esté gravada por TPO ni
por ISD permite a la cuota variable en-
trar en juego. Como sucede en otros
tributos, calificados de impuestos, la
cuota variable serd un porcentaje de la
cosa valuable contenida en la escritura
notarial.

Por ultimo, y alterando el, quizds,
orden légico de andlisis, nos referiremos
a la base imponible o, valga la redun-
dancia, al valor de la cosa valuable a la
que se refiere el articulo 30 del TRLIT-
PAJD. Sin embargo, el legislador no ha
dado mds pistas sobre cudl es el valor
de la cosa en este tipo de operaciones
¢debemos acudir al valor de mercado,
al valor catastral si se trata de un in-
mueble? Pues bien, el propio Tribunal
Econémico Administrativo Central en
resolucién de 28 de octubre de 2020
(RG 3902/2017) solventa esta cuestion,
remitiéndose nuevamente a la natura-
leza formalista y en la raz6n de ser del
tributo en la existencia de una escri-
tura notarial inscribible. En sintesis,
deberemos estar a la indole del negocio
que se suscribe.

La Direccién General de Tributos
aterriza, en este caso concreto, estas
premisas sentadas por el TEAC. En su
resolucién RG 3902/2017 afirma que: la
base imponible estard constituida por
la total responsabilidad hipotecaria de
que el codeudor queda liberado, es
decir, la parte que le correspondia del
capital pendiente mds los intereses y
cualesquiera otros conceptos incluidos
en la hipoteca. @

DERECHO FISCAL

ABSTRACT

The release of the mortgagor,
formalised in a public deed, entails
an amendment to the subjective
conditions of the mortgage debt.
These amendments will have clear
effects in terms of registration. This
involvement of the Land Registry
Office implies the completion of the
taxable event involved in document
duties, which will take place in one
way or another depending on how
the community of property is
dissolved.

Keywords

Mortgage debtor, Public deed,
Land Registry Office.
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SECCION CORPORATIVA NOTICIAS DEL COLEGIO NOTARIAL DE MADRID

Dos nuevas sesiones de “Lunes de actualidad”

El pasado 10 de marzo tuvo lugar en el Colegio Notarial de Madrid una nueva sesiéon de “Lunes de Actualidad” con el titulo “.Qué
estd pasando en América Latina?”. Se contd con la presencia del historiador argentino Carlos Malamud, el economista uruguayo
Ernesto Talvi, el antropdlogo colombiano Carlos Granés y el periodista venezolano Carlos Salas. Moderé el acto Marc Lépez Plana,
editor de Agenda Publica. El 22 de abril se celebrd otra sesion con el titulo “Espafia en la encrucijada energética: las consecuen-
cias del apagdn nuclear”. Se trato la transicion energética en Espafia y las consecuencias del apagdn nuclear en nuestro pais, todo
ello en relacion al contexto energético internacional. Participaron el ex ministro de Industria y Energia Claudio Aranzadi y los
expertos Jorge Sanz (NERA), Luis Enrique Herranz (CIEMAT) y Oscar Barrero (PwC). M&s informacion en el Canal YouTube del

Colegio Notarial de Madrid. ®

148 ELNOTARIO DEL SIGLO XXI MAYO/JUNIO 2025 Ne121

Continda el programa “Madrid te asesora”

El pasado 12 de marzo se celebrd una nueva sesién de “Madrid te asesora” a cargo de
Alfonso Madridejos Fernandez, que versé sobre los siguientes temas: qué son los poderes
notariales; qué tipos hay; cémo y cuando utilizar un poder notarial; derechos y deberes de
los apoderados: alcance y revocacion; el uso de los poderes notariales en la vida familiar y
empresarial; el uso de los poderes preventivos en la vejez; poderes y discapacidad: cudndo
hay que recurrir a la via judicial; caducidad de los poderes notariales; diferencia entre el
poder notarial y la tutela; los riesgos de otorgar un poder notarial; y ies posible seguir
actuando cuando se otorga un poder notarial?. Asimismo, el 9 de abril la Decana del Colegio
Notarial de Madrid y Presidenta del Consejo General del Notariado, Concepcién Pilar Barrio
del Olmo, participd en una nueva sesion con el tema “Acogimiento familiar de mayores, pac-
tos convivenciales y otras féormulas de ayuda mutua para paliar la soledad no deseada y los
problemas de acceso a la vivienda”. Con gran afluencia de publico se tocaron temas como
los instrumentos juridicos de ayuda mutua, diferencias entre el pacto de alimentos, el acogi-
miento y otros pactos convivenciales; el acogimiento de mayores; vivienda compartida y
ayuda mutua; acuerdos en la vejez y acuerdos entre distintas generaciones; remuneracion;
regulacién y extincion del acuerdo; registro administrativo de los pactos convivenciales; y
firma ante notario y bonificaciones fiscales. Las charlas completas pueden verse en el Canal
YouTube del Colegio Notarial de Madrid. ®






SECCION CORPORATIVA REVISTA DE PRENSA

Publicado en Vozpdpuli el 29 de marzo de 2025*

Boda en el hospital

Todos los notarios tenemos historias humanas parecidas a estay poco tiempo

para escribirlas.

Ignacio Goma Lanzon
Notario de Madrid

TOS amigos para venir s6lo unos dias y firmar por

mi y por los compafieros. Asi lo hice el domingo
11 de agosto, viniendo en el AVE desde Gerona para fir-
mar los dos dias siguientes, lunes y martes. Pero, este
ano, otro compaifero distinto de los de nuestro turno
me pidi6 que el dia 12 le sustituyera la guardia de agosto
—el Colegio Notarial organiza guardias ese mes por la pre-
visible falta de notarios— porque le venia mal venir esa
fecha por unos compromisos familiares, y sabia que yo
estaria. Le dije que si, ya que no me costaba nada. Era
de prever que un 12 de agosto, lunes, cuando el 15 es
fiesta, no habria nadie en Madrid y tendriamos pocas
incidencias. Un paseo militar, barruntaba yo. Sin
embargo, al entrar por la puerta de la notaria a las 9 de
la mafiana, ya me di cuenta de que algo pasaba.

Habia una persona que venia a solicitar la autoriza-
cién de un matrimonio en peligro de muerte en el que
estaba interesada una amiga de él y su pareja, enfermo
en el hospital. Su tono era amable y no dejaba de ser
consciente del engorro que esto podia suponer para mi,
aunque alegaba ser familia de un notario jubilado que
conozco. Estaba claro que el dia no iba a ser tan sencillo
como parecia en un principio. Domi, que estaba esa
semana conmigo trabajando, sospechaba lo mismo. Rapi-
damente, aunque aun en frio —soy de biorritmos lentos
por la manana- repaso el Cédigo Civil y 1a Ley de Juris-
diccién Voluntaria y confirmo los puntos que creia
recordar: se puede hacer ya, pero con un informe médico
que acredite tanto la enfermedad como la capacidad; el
expediente matrimonial serd posterior a la celebracién.

I 0s agostos me suelo organizar con otros comparie-

Se lo comunico al interesado, que me dice que se pone
en marcha y que el enfermo estd ingresado en la Funda-
cién Jiménez Diaz, justo donde trabaja mi hija.

La manana transcurre dindmica, con bastantes fir-
mas. A media mafiana, Domi me dice que le han
enviado por correo electrénico un informe del médico.
Lo leo, pero en realidad no es tal informe, sino una rela-
cién de visitas médicas y prescripciones que no res-
ponde a los requisitos sefialados por la ley. Le pido a
Domi que se lo comunique al interesado y asi lo hace.
La mafiana sigue y me da la impresion de que voy a
tener la tarde libre. Al final de la mafana, sin embargo,
el informe llega. Es correcto y adecuado. Hay que ir.
Adapto el modelo de escritura matrimonial al caso de
matrimonio en peligro de muerte y Domi, diligente-
mente, la prepara. Después de comer, vestido con cor-
bata, como procede, y con los treinta y ocho grados de
rigor de la canicula madrilefia, cojo la moto —ya es vicio—
y llego al hospital. Como lo conozco por mi hija, sé por
dénde entrar directamente.

Me meto en el ascensor y subo a la planta que me
han dicho. Se abre la puerta y enfrente me encuentro
con dos mujeres. Ambas van vestidas elegantemente,
con tonos claros, pero una tiene un ramo de flores en
las manos. Es joven —por la cuarentena- y atractiva. Es
evidente quién es y ella sabe quién soy yo:

—“¢Don Ignacio?....”, me dice dulcemente, presu-
miendo que nadie va con una cartera y con traje y cor-
bata un agosto si no es notario.

—“El mismo”, le contesto. “¢Ana?” Me responde que
si, con una sonrisa triste, dindome las gracias por venir

* https://www.vozpopuli.com/opinion/boda-en-el-hospital.html
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tan pronto. Le quito importancia y le digo: “Pues vamos
con el novio, que tengo que casaros”. Me sale el ti natu-
ralmente. La habitacién estd cerca. Entramos, hay varias
personas reunidas. E1 - Ramén- estd sentado en el
tipico sillén de hospital. Ronda la cincuentena y no es
mal parecido, pero estd muy delgado. El cdncer ha
hecho mella y me temo que el matrimonio en peligro
de muerte estd bastante justificado. Pero estd perfecta-
mente de cabeza, e incluso dicharachero. Parece como
que si quisiera mantener el tipo en publico con un tono
desenfadado y vital. Me pregunto por qué no se han
casado ya, por la via ordinaria. Procuro ser amable y a
la vez profesional, pero es una situacién excepcional en
la que la emocién se palpa. Cumplo las formalidades
de identificacién de otorgantes y testigos y leo la
escritura deteniéndome especialmente la obligada lec-
tura de esos articulos 66, 67 y 68 del Cédigo Civil que
siempre me emocionan un poco -y supongo que a los
novios también- al referirse al amor, al cuidado, a la
fidelidad. En cambio, procuro obviar o pasar rdpido
sobre las especiales circunstancias del otorgamiento,
pues no es cuestién de recordar la triste situacién en
que nos encontramos.

Centrémonos en lo positivo del momento, pienso.
Finalmente, pido a los contrayentes que lean la férmula
de consentimiento, para dar una mayor relevancia al
acto: “Yo, (don tal), quiero por esposa a (dona tal), con-
siento en contraer matrimonio con ella y efectivamente
lo contraigo en este acto”, y viceversa. Creo que en este
caso, a diferencia de lo que hago otras veces, no dije
palabras “inspiradoras” sobre la familia y el amor, por-
que estas siempre se proyectan para el futuro, y en este
caso el futuro era incierto. Hice firmar a todos y luego
inicié el expediente matrimonial, que normalmente
es anterior al matrimonio: alli mismo, en el mostrador
de las enfermeras, tomé declaracién a los testigos y al
propio contrayente. Dejé la audiencia a la esposa para
después, cuando viniera a traer los documentos impres-
cindibles para la tramitacién.

A los dos dias me vuelvo a la playa y termino tran-
quilamente mis vacaciones. Dos semanas después
retorno al trabajo y veo que el primer dia de firma ya
tiene cita Ana, entiendo que para terminar el expe-
diente y traer los papeles necesarios. Me comunica, con
naturalidad, que Ramén falleci6 a los pocos dias de cele-
brarse el matrimonio. Eso me conmueve y decido que
el expediente no debe ser s6lo comprobar la autentici-
dad e idoneidad de los contrayentes, que me consta,
sino un motivo para que cuente su historia. Se conocie-
ron en la pandemia, hace cuatro anos, porque vivian
en el mismo edificio. Empezaron a coincidir en las sali-
das y se enamoraron. Ya tenian anos, pero no habian
tenido éxito en el amor. Ramo6n la ayudé cuando falle-
cié su madre, pero al poco él mismo enfermé, y deci-
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dieron que era mejor casarse cuando estuviera mejor.
Querian hacer las cosas bien. Pero, aunque tuvo tempo-
radas mejores, Ramén no mejoro. En el expediente
matrimonial, me dijo: “Nos conocimos en 2020, porque
éramos vecinos y teniamos amigos en comun y empe-
zamos a salir. Era la época de la post pandemia. Se hizo
una fiesta y una mariscada en una azotea a la que se
podia ir hasta tarde. Se habia roto un brazo y le pre-
gunté por el accidente; tomamos una cafia y luego otra
y como viviamos en el mismo edificio, nos fuimos
viendo. Mi madre falleci6 en julio del 22 y nos fuimos
a vivir a casa de mi madre. Yo le propuse casarnos pero
él decia que preferia encontrarse mejor, porque ya se
habia presentado la enfermedad. 1 me apoyé mucho
cuando la leucemia de mi madre. Ninguno de los dos
estdbamos casados; yo tuve una relacién larga antigua-
mente, y luego algunas de un afio. El estaba en la
misma situacién vital. Y cuando los dos conocemos a
alguien, ocurre esto”.

A pesar de todo, la boda fue algo alegre. Le tuvieron
que cambiar de hospital y para ellos ese viaje fue como
un viaje de novios. £l experiment6 una cierta mejoria
esos dias y, a su manera, fueron felices. A la semana
empeoro6 y murié. “Todas las familias felices se parecen
unas a otras, pero cada familia infeliz lo es a su manera”,
decia Le6n Tolstéi al comienzo de Ana Karenina; y
todos los expedientes matrimoniales son en principio
felices, aunque no sean iguales; y los pocos que son infe-
lices, son felices a su manera. Terminamos el expediente,
cumplimos los tramites posteriores y, tristemente, hici-
mos también el acta de declaracién de herederos abin-
testato. Pero ahi no acaba la historia.

Unos meses después apareci6 por la notaria la Ana
para recoger una copia de la declaracién de herederos.
La vi sentada junto a Israel haciendo el papeleo. Me
hizo una sefia de reconocimiento y pasé a saludarle.
Aunque era un poco arriesgado se me ocurri6 contarle
que habia hecho un pequeno relato y le pregunté si que-
rria leerlo. Me dijo que era su cumpleafios y que lo iba
a leer, pero que ya lo consideraba un regalo. A los pocos
dias me escribe: “Buenos dias Ignacio: Me ha emocio-
nado mucho tu relato. Permiteme que yo también te
tutee... No pongo ni un pero ni una coma, porque lo has
tratado con infinita delicadeza y humanidad. Quizd no
fue la boda que yo esperaba cuando era joven, pero fui-
mos los novios mds felices del mundo ese dia y te agra-
dezco en nombre de Ramoén y mio que lo hicieras posi-
ble. No hay ningin problema que lo compartas donde
consideres. Un fuerte abrazo”. Todos los notarios tene-
mos historias humanas parecidas a esta y poco tiempo
para escribirlas. Pero esta tiene algo especial. Me alegro
de haber servido, de una manera tan casual y aleatoria,
para que una pareja viva esta tragedia de una manera
un poco menos dura. @
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El presidente y Faraday

Miguel Angel Aguilar
Periodista

on las nueve en punto de la mafiana y se reanuda

la sesion del Pleno del Congreso de los Diputados.

En los carteles estd anunciada la comparecencia
del presidente del Gobierno, Pedro Sdnchez, quien
atiende asi de una tacada las solicitudes de varios grupos
parlamentarios que reclaman informacién sobre el
incremento del gasto de nuestro pais en defensa y segu-
ridad para cumplir con las exigencias del rearme a tenor
de los requerimientos de la OTAN y de la UE y para expli-
carse sobre el apagon eléctrico que nos dejo bloqueados
el lunes 28 de abril. En los minutos previos mientras
suena la sintonia que indica la inminencia, en linea con
la de los aeropuertos o los ferrocarriles, concluye el
goteo de los dltimos ministros que van llegando apre-
surados y se abstienen de responder palabra alguna a
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los periodistas que apenas les dejan un pasillo hasta la
misma puerta batiente que da acceso al salén de plenos.

De la seriedad de la ocasién parlamentaria, da idea
que, en el banco azul, tantas veces despoblado, se deja
ver casi la totalidad de las sefiorias que forman parte
del gabinete. La presidenta da cuenta de que en la Junta
de Portavoces ha sido acordado ampliar en cinco minu-
tos la duracién de las intervenciones de los portavoces
que dispondrdn asi de veinte, a cambio de que sea silen-
ciada la megafonia del interviniente en el mismo
momento en que la sobrepase. Convencidos de que
quien controla la megafonia controla el acontecimiento,
escuchamos que la palabra es para el presidente Sdn-
chez quien, por privilegio reglamentario, carece de
limite de tiempo. Una carencia que los restantes porta-
voces envidian por considerarla ventajosa pero que, por
el contrario, suele trocarse en desorientacién para el
orador porque, sin obligacién alguna de contenerse, cae
con facilidad en la tentacién de deslizarse hacia la
exhaustividad ignorando la regla elemental de que es
imposible mantener la atencién de un auditorio mds
de cuarenta minutos. Con el resultado de dejar exhaus-
tas a sus sefiorias y acabar con su paciencia de modo



Convencidos de que quien controla la
megafonia controla el acontecimiento, tiene
la palabra el presidente Pedro Sanchez
quien, por privilegio reglamentario, carece
de limite de tiempo

Cabe imaginar como cambiarian los

Plenos del Congreso si el salon donde

se celebran se convirtiera en una jaula

de Faraday, es decir, si su espacio fisico

se hiciera impenetrable a las ondas
electromagnéticas e inutilizara los teléfonos
moviles y los iPad
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que emprenden tareas diversas ampardndose en el telé-
fono movil o en la tableta del iPad, sin mds preocupa-
cién que la disciplinaria de sumarse a los aplausos que
hayan de ser rendidos al portavoz de su propio Grupo
porque el fervor puntda y cualquier signo de desafec-
cion trae consigo dificultades para figurar en la candi-
datura de las siguientes elecciones.

Cabe imaginar cémo cambiarian los Plenos del Con-
greso si el salén donde se celebran las sesiones se con-
virtiera en una jaula de Faraday, es decir, si su espacio
fisico se hiciera impenetrable a las ondas electromag-
néticas y dejara sin servicio a los teléfonos moéviles y a
los iPad. Es decir, si fuera imposible a los diputados dis-
traerse con los dispositivos electrénicos. Y si, ademds,
fuera de aplicacion en el Congreso lo que dispone el
articulo 84 del reglamento del Senado a tenor del cual
“los discursos se pronunciardn sin interrupcion, se diri-
girdn inicamente a la Cdmara (Sdnchez una y otra vez
se dirige a los medios de comunicacién y al publico en
general) y no podrdn, en ningun caso, ser leidos, aun-
que serd admisible la utilizacién de notas auxiliares”.

La presidenta de la Cdmara, Francina Armengol, al
abrir la sesién da cuenta sumaria de las solicitudes de
comparecencia del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 203 del Reglamento del Con-
greso. Hay dos solicitudes, a peticién del presidente del
Gobierno. La primera, para informar sobre las medidas
que el Ejecutivo va a adoptar para responder a las nue-
vas necesidades de Seguridad y Defensa de la Unién
Europea; la segunda, para informar de la accién del
Gobierno ante la crisis energética que tuvo lugar el dia
28 de abril. Ademads, hay otras dos solicitudes de compa-
recencia urgente. La primera, registrada por el sefior
Miguel Angel Tellado Filgueira, y otros 130 diputados del
Grupo Parlamentario Popular, para que el presidente del
Gobierno informe sobre el plan de Seguridad y Defensa
aprobado por el Consejo de Ministros el 22 de abril. Plan
que incrementa el gasto en Defensa en 10.471 millones
de euros con el fin de alcanzar el 2% del PIB en el pre-
sente aflo y que, en ausencia de Presupuestos Generales
del Estado, requiere una votacién previa del Congreso
de los Diputados. La segunda, la presentan los Grupos
Parlamentarios Republicano y Mixto, para que el presi-
dente informe del origen del gran apagén y de la gestion
realizada por el Gobierno al respecto. La tltima de las
solicitudes la suscribe de nuevo el Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular y otros 130 diputados de la
misma denominacién de origen. Su propésito es que
Pedro Sdnchez rinda cuentas de las causas y consecuen-
cias de la crisis eléctrica nacional, de las medidas adop-
tadas, o no, para impedir un apagén y, posteriormente
para proteger a los ciudadanos, las empresas y la segu-
ridad nacional, y de los planes puestos en marcha para
evitar que semejante colapso vuelva a repetirse. =
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El presidente Sdanchez se levanta con agilidad de su
escafo y accede a la tribuna de oradores armado con
un taco de folios, en cuya lectura se demora noventa
minutos de reloj. Lo hace combinando el tono declama-
torio con otro suasorio, calmado, que quiere ser envol-
vente. Segun los va leyendo, los va colocando a su
izquierda. Los periodistas habituales en el seguimiento
de estas sesiones, a punto de caer en la desorientacién,
observan con asombro e impaciencia que Sdnchez hace
menciones negativas a la oposicién, pero centradas en
Rajoy mientras que se abstiene de rozar siquiera a Fei-
joo. La intervencién del presidente tiende a convertirse
en un ejercicio de ilusionismo, donde los incrementos
del gasto en Defensa y Seguridad, que ha comprome-
tido con los aliados de 1a OTAN y los socios de la UE, en
nada merman el gasto social, de modo que los caudales
a invertir hacen su aparicién por arte de birlibirloque
que diria José Bergamin. Como en los juegos de manos,
que encantan a los pequefios, al mago sélo le falta decir
aquello de “nada por aqui, nada por alld”, afiadir los pol-
vos de la madre Celestina y dar los toques precisos con
la varita mdgica para que la cifra necesaria de 10471
millones de euros aparezca en la casilla correspon-
diente sin que haya merma alguna en los gastos socia-
les. O sea, que queda abolido el dilema de “o cafiones,
o mantequilla”. Gracias al gobierno de coalicién progre-
sista de Pedro Sdnchez tendremos “cafiones y mante-
quilla”.

En cuanto al apagén, sus consecuencias, segin
explica Sdnchez, han sido tan beneficiosas, para la eco-
nomia, para el consumo, para las pymes, para incenti-
var el comportamiento ejemplar y el civismo que,
segun acierta a decirle su antagonista Alberto Nufiez
Feij6o, pareceria conveniente, escuchdndole, que
nos sobreviniera un colapso como el padecido el
28 de abril al menos una vez por trimestre.
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Queda abolido el dilema de “o caifiones, 0
mantequilla”. Porque gracias al gobierno de
coaliciéon progresista de Pedro Sanchez
tendremos “cafiones y mantequilla”

Sobre las 11.45 horas, termina la penosa intervencién
del portavoz de ERC, Gabriel Rufidn, a quien la presi-
denta Armengol tolera que se dirija a sus sefiorias como
si fueran criaturas de un parvulario pidiéndoles pri-
mero que levanten la mano los que estén a favor de las
nucleares y luego que lo hagan quienes acepten tener
un cementerio de residuos nucleares contiguo a su
domicilio o al colegio de sus hijos. Cémo se hubiera
agradecido, entonces que la presidenta con la autoridad
que le corresponde hubiera interrumpido a Rufidn indi-
candole que lo de pedir a los diputados que levanten
la mano s6lo puede hacerlo ella. Envalentonado Rufidn
acusa a sus sefiorias de estar vendidas al lobby de las
eléctricas, amaga diciendo que va a dar nombres y ape-
llidos, pero se abstiene de hacerlo. Nadie pide la pala-
bra para exigir que aporte los nombres de los diputados
vendidos, ni de los lobbys que los compran. Tampoco
la presidenta exige a Rufidn que precise a quienes se
refiere. Antes y después el presidente Pedro Sdnchez
ha procedido del mismo modo vertiendo acusaciones
contra los ultrarricos de las eléctricas a los que empieza
a identificar como culpables, causantes y beneficiarios
de la oscuridad ajena. Abajo, en el pasillo, un nutrido
corrillo de periodistas tiene cercada a la secretaria de
Estado de Comunicacién, Lidia del Canto quien, en
respuesta a la preocupacién que un periodista mani-
fiesta por la confusién en la que ha incurrido el
presidente entre los conceptos de cociente y de
ecuacidn, se excusa diciendo que ella es de letras.
Veremos. @






PANORAMA LOS LIBROS

BERGOGLIO |

Papa FRANCISCO,

sin secretos

Cercas transforma la cronica de un viaje papal a Mongolia en una seria
revision de la esencia y vigencia actual del cristianismo en el universo

De su espléndida obra E/ loco de Dios en el fin del mundo emana un mensaje
altamente positivo tanto del Papa Francisco como de la iglesia Catdlica

El autor, que se reafirma agnéstico, tampoco oculta su admiracion por
Francisco y por la Iglesia de la que reconoce su grandeza milenariay su

organizacion universal unica

José Aristonico Garcia Sanchez
Presidente de El Notario del Siglo XXI

sagr6 como rey de la feria del libro del pasado 23

de abril al altimo trabajo de Javier Cercas, El loco
de Dios en el fin del mundo (Penguin Random House, 2025),
aunque la verdad es que esta obra no hubiera necesi-
tado tirén alguno, menos de tan ligubre tenor, para ser
protagonista del trasiego de firmas de la feria. Tal era
el interés que venia ya despertando en la ciudadania.

I a muerte el dia anterior del Papa Francisco con-

Un relato real

La obra no es de fdcil clasificacién. Como otras ante-
riores de este autor, Soldados de Salamina, El impostor y
sobre todo Anatomia de un instante, ya comentadas en
su dia en esta revista, es una narracién o crénica de
hechos veridicos de las que subliman y enriquecen la
verdad que narran sin traicionarla. Nace de un pecu-
liar cruce de géneros, periodismo, historia, ensayo y
biografia, y esta vez también autobiografia. El resul-
tado es otra obra literaria magistral que, en torno a la
crénica de un viaje del Papa Francisco al fin del mundo,
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a Mongolia, incluye una severa y al tiempo escrupu-
losa exploracién de los entresijos de la Ciudad del
Vaticano, de la poliédrica personalidad de Bergoglio /
Papa Francisco, y un agudo andlisis de las esencias y
actual vigencia del cristianismo en el universo, reali-
zados por un autor ateo confeso, anticlerical, laicista
militante, impio riguroso y sobre todo racionalista
contumaz.

La paradoja es que la ha escrito por encargo expreso
del guardidn de la ortodoxia, del propio Vaticano, en la
onda que el propio Francisco ha predicado de que en la
Iglesia caben todos, desde luego los pecadores y hetero-
doxos, pero también los ateos y hasta los tiranos. Y real-
mente han acertado los promotores, porque cualquiera
que fuera su objetivo, el autor encuentra de forma con-
vincente en el personaje y en su doctrinario mds luces
que sombras.

Una trama de misterio

Ademds, la maestria de Cercas convierte tema tan drido
en un relato absorbente al haber sabido encajar con des-
treza en el molde del thriller la narracién de una bus-
queda ansiosa de respuesta a la pregunta que agobia a
la madre del autor y a cualquier cristiano: si se produ-
cird y en qué forma la resurreccion de la carne y la vida
eterna como recita el credo cristiano, enigma que Cer-
cas intentard descifrar preguntando a los mandatarios
mds iniciados del estamento vaticano.



El libro es la crénica de un viaje, un viaje al fin del
mundo, a Mongolia, un pais otrora imperial y hoy
menor, embutido entre dos gigantes, Rusia y sobre todo
China, con una minuscula grey de catélicos, no muchos
miles. Pero este Papa siempre demostré sus preferen-
cias por las periferias, por los suburbios..., aunque al
tiempo en este caso mirase de reojo no disimulado a
China, que niega la entrada al Papa porque su gobierno,
que ejerce dominio total sobre su ciudadania, no
admite mds legitimidad que la de su PC. Pero el guinio
a China, pais que para los jesuitas lo es todo, qued6 dela-
tado sin remedio en las alusiones indirectas de su dis-
curso final en la catedral de Ulan Bator a la que habian
acudido catélicos de todo oriente.

La paradoja es que la ha escrito por encargo
del Vaticano, en la onda que el propio
Francisco ha predicado de que en la Iglesia
caben todos, desde luego los pecadores y
heterodoxos, pero también los ateos y hasta
los tiranos

Una indagacién al modo socratico

No se expone Cercas a relatar directamente sus impre-
siones. De modo sistémico utiliza el método socrdtico
del didlogo. Son otros los que aportan en sus respues-
tas el contenido de los mensajes del libro, los que
enjuician los hechos, los que asumen las criticas, aun-
que en sus hdbiles interlocuciones se filtren las dudas
y vivencias del autor, que confiesa su estremecimiento
cuando en la Capilla Sixtina entre los estupefacientes
frescos de Miguel Angel escuché la cantata 147 de
Bach, vivencia que se repiti6 al escucharla de nuevo
en la catedral de Ulan Bator. Y es que el cristianismo
sigue siendo, queramos o no, la columna vertebral de
nuestra civilizacién, y como apunté Benedetto Croce,
podrds no creer en Dios, pero no puedes dejar de ser
cristiano. Tan profunda y decisiva ha sido su influencia
en la conformacién de los principios y valores que nos
vertebran.

El libro se desarrolla en didlogos. Con fieles, con
misioneros, con monjas, con sacerdotes. También y
sobre todo con cardenales, con estudiosos vaticanistas,
con sabios y doctos prelados, también al fin con el Papa,
muchos de ellos eminentes teélogos, con quienes Cer-
cas penetra en forma dialogada en lo mds intrincado y
discutido de la doctrina catélica. Y es la profundidad
que late en respuestas y réplicas lo que sublima esta
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La maestria de Cercas convierte tema

tan arido en un relato absorbente al haber
sabido encajar con destreza la narraciéon
en el molde del thriller

Es la crénica de un viaje a Mongolia
mirando de reojo no disimulado a China,
guifio delatado en su discurso final en la
catedral de Ulan Bator a la que habian
acudido catolicos de todo oriente
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Edgar Jiménez.

Jorge Mario Bergoglio en la plaza de San Pedro.

crénica de viaje pastoral hasta un sesudo ensayo filosé-
fico[teoldgico que obliga inevitablemente a la reflexion.

Nadie discute que para bien o para mal la columna
vertebral de la civilizacién occidental, aparte la filosofia
griega y el ius de Roma —ya se apunt6-, es el cristia-
nismo que, como dijo B. Croce, revolucion¢ la historia
en una metamorfosis radical, creando en los seres
humanos una conciencia moral y dotando al mundo de
la cualidad espiritual que le faltaba, sublimada en torno
a la fe, institucién etérea, intuitiva, que circula por
encima de la razén.

Pugna entre la fe y larazén

Cercas, en su inquisitorio, no esquiva ningin tema por
comprometido o sensible que parezca. Ni siquiera el
problema que ha angustiado en los dltimos siglos a la
intelectualidad de Occidente, la lucha entre la fe y la
razén. Sus esquemas empezaron a tambalearse con las
sacudidas de la llamada Ilustracién y su culto sagrado a
la razoén erigida en diosa suprema del universo. El
sapere aude horaciano que Kant enarbol6 frente a creen-
cias y vivencias de otro sesgo, tuvo un despegue fulgu-
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El cristianismo sigue siendo la columna
vertebral de nuestra civilizacién, y como
apunt6 Benedetto Croce, podrds no creer en
Dios, pero no puedes dejar de ser cristiano

rante y una marcha triunfal que arras6 primero entre
los filosofos de chorreras y encajes en frase de Onfray, pero
después, azuzada por la que E. Serna llama soberbia inte-
lectual, convirtié a la razén en santo y sefia distintivo
de ilustrados y enterados, quienes fomentaron el culto
a esa diosa suprema y tinica, proceso que culminé la apa-
ricién decisiva de Nietzsche y su famoso martillo que
Onfray convirti6 en serrucho con el que decian destruir
toda la simbologia e iconos de religiones y creencias
que contaminaban, segin ellos, el discurso racional,
aunque luego se demostré que esa tendencia terminaba



El libro se desarrolla en didlogos y es la
profundidad que late en respuestas y
réplicas lo que sublima esta crénica a
sesudo ensayo filos6fico/teoldégico que
obliga a la reflexiéon

en un nihilismo que al final enterrard al propio nihi-
lismo para acabar en la nada absoluta.

No elude Cercas en su argumentario inquisitivo, el
problema del laicismo galopante de Occidente, aunque
l6gicamente lo mantiene solo con los te6logos mds ilus-
trados con lo que departe. Acorrala, por ejemplo, al pre-
fecto del dicasterio papal, el Cardenal Torrentino, quien,
sin embargo, no se siente abrumado por la sutil y casi
impertinente insistencia de Cercas, y le replica pausa-
damente que los occidentales arrastramos una lucha
dificil entre razén y fe, pero que esa lucha no conduce
necesariamente al ateismo, le recuerda que Dostoievski
decia mi fe surge del horno de mis dudas, y que las pre-
guntas mds extremas que la razén occidental se ha
hecho pueden ser ya un componente de la fe. La fe, con-
tinda el Cardenal, es una intuicién, no es racional, o
mejor no es solo racional, porque la razén no estd
ausente de esa intuicién, ni tampoco es irracional por-
que lo que Dios nos revela y el ejemplo de la vida de
Jests se nos hacen en leguaje racional y comprensible.
A la fe, dice en otro momento, se llega con la razén, es
una forma de intuicién, intuicién poética algo que
Oriente no ha perdido y cultiva, al revés que Occidente
que hiperboliza la razén. La fe es una intuicién poética,
recalca, que solo puede expresarse en lenguaje poético
y preferentemente, si es posible, a través del amor.

Habria que excluir, se deduce, el racionalismo radi-
cal. Y para asimilar esta doctrina recurrir a los parame-
tros de los filésofos, que no faltan en Occidente, que
han defendido la superioridad de la intuicién sobre la
abstraccién. Porque en ésta en solitario, explica Scho-
penhauer, se cobijan solo las mentes inferiores para
ocultar su incapacidad.

Una lglesia universal

Tampoco excluye Cercas de su interrogatorio los temas
escabrosos o vergonzantes, ni los puntos negros de la
historia de la Iglesia, aunque siempre mantiene flo-
tando el lado positivo incuestionable en esta institucién,
su grandeza milenaria y su organizacién realmente uni-
versal. Y aunque los interlocutores de Cercas reconocen
que en la actualidad la gente en Europa no va a la igle-
sia, ellos replican ser notorio que esa gente, sobre todo
los jévenes, siguen sintiendo la necesidad de llenar un
vacio espiritual buscando quizds no una iglesia institu-
cional, sino relacional. Es la cultura del encuentro con los
otros que ninguna otra organizacion, sino la Iglesia,
puede satisfacer.

En sus pesquisas no esquiva el gran
problema de Occidente, 1a lucha entre la
fe y la razén

Esa es precisamente la Iglesia que propugna el Papa
Francisco, la iglesia universal, la de la misericordia con
los débiles y los excluidos, la de la verticalidad a la
inversa, abajo el Papa y los obispos como personal ser-
vidor, también abajo —lo que delata su confesado sesgo
anticlerical- los clérigos, sirviendo todos a los feligre-
ses. Y no a la inversa, lo que a la vez evitaria los abusos
de poder. Una iglesia evangélica, de retorno a la época
primitiva, la de la fraternidad universal y la sincronia
con el presente, incluyendo una profunda reflexién a
la espiritualidad jesuita centrada en el discernimiento
como herramienta de conocimiento, como inteligencia
espiritual a la que podria asimilarse la meditacién
budista. Una Iglesia articulada en base a una sinolidad
activa, horizontal, mezcla de reflexién, plegaria, discu-
sién y decisién colectiva, asambleas de cristianos para
el discernimiento en comun, evocando los sinodos y con-
cilios primitivos de aquella Iglesia incipiente sinodal y
horizontal. =

La fe es una intuiciéon. No es racional, o mejor no es solo racional, porque la razén no esta
ausente de esa intuicién. A la fe se llega con la razén, es una forma de intuicién, intuicién
poética, que solo puede expresarse en lenguaje poético y preferentemente a través del amor
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Bergoglio, el hombre

También intercalados en el inquisitorio dialo-

gante de Cercas aparecen los rasgos biogrdfi-

cos de Bergoglio, argentino (pero modesto),

loco de Dios, con notable sentido del humor,

con gracia —palabra que en nuestra lengua por

cierto evoca un doble sentido humano y

divino que tal vez los conecta-, futbolero,

humilde hasta la exhibicién, sencillo, siempre

a la busqueda del de Asis... Cercas encuentra

en Bergoglio una duplicidad bdsica, quizd mads

acusada de lo comtn debido a la papalatria,

la habitual mitologia papal. Francisco trata de

ocultar a Bergoglio, pero descubre su deseo

de ser Francisco. Pero a pesar de su lucha inte-

rior, Bergoglio aflora cuando menos se le

espera, como el arranque de c6lera que tuvo

frente a una catdlica asidtica, la defensa de un

obispo chileno encubridor, el ramalazo aterra-

dor de intolerancia ante los asesinatos de CharlieHebdo
o la rebeldia que le cost6 un destierro en Buenos Aires.
Todo ello hace dudar de quién es de verdad Francisco, o
quién es de verdad Bergoglio, y concluye preguntdndose
qué secretos puede ocultar el Papa Francisco.

No tiene Cercas, como se ha visto, escripulos para
delatar las fallas de su biografiado. Por otro lado, su
muerte ha dado ocasién para que disidentes, ateos y
agnosticos o librepensadores, le acusen de falsedad,
exhibicionismo, humildad impostada, peronismo, popu-
lismo o tiranofilia... Incluso ha aparecido tras su muerte
una biografia de un historiador bolofiés, Loris Zanatta,
sentenciando que Bergoglio es un farsante, alguien que
fungia de progresista y era en realidad un reaccionario
vergonzante. Odio contradicho de plano multitudina-
riamente, sin embargo, por el aura que desprendia el
movimiento humano que le rodeé en su final.

No le santifica Cercas, que insiste en su agnosticismo.
No disfraza sus criticas, solo las explica a través de la
universalidad de su magisterio pastoral. Todos, pecado-
res y ateos, también los dictadores, los populistas y los
peronistas, caben en la Iglesia de Francisco, la iglesia de
la fraternidad universal, sin exclusiones ni por género
ni por ideologia. La iglesia de Cristo y su augurio radiante
de amor ilimitado. Francisco no tiene ningin secreto,
finaliza Cercas, es un hombre normal y corriente. Y esto
es lo que lo convierte de verdad en lo que Hanna Arendt
habia dicho de Juan XXIII, es un cristiano sentado en la
silla de San Pedro.

Para Cercas, no hay duda, este Papa y el cristianismo
son dignos de admiracién. e

Intercalados en el inquisitorio aparecen
rasgos biograficos de Bergoglio, argentino
(pero modesto), loco de Dios, con notable
sentido del humor, futbolero, humilde,
sencillo, siempre a la basqueda del de Asis

Todos, también los dictadores, los
populistas y los peronistas, caben en la
Iglesia de Francisco, la iglesia de la
fraternidad universal, sin exclusiones ni
por género ni por ideologia. La iglesia de
Cristo y su augurio radiante de amor
ilimitado
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Envio

Los trabajos originales deben enviarse por
correo electrénico a revista@madrid.no-
tariado.org y vendran acompafnados de
un breve cv, publicaciones y trabajos del
autor, asi como teléfono y direccion de
contacto. La Direccion acusara recibo de
su recepcion.

Evaluacién

Los articulos serdn sometidos a evaluacion
externa (método de pares ciego) durante
el mes siguiente a su recepcién. Dicho
cometido corresponde a los miembros
del Comité Editorial Asesor con tres posi-
bilidades: aceptacioén del articulo, acep-
tacion condicionada a la revisiéon pro-
puesta y rechazo de la publicacién. Ello
sin perjuicio de que el Comité de Direc-
cién pueda no aceptar la publicacion de
aquellos trabajos que no cumplan las
reglas de extensiéon maxima o de estilo
de la revista. Cualquiera que sea la deci-
sion adoptada, se comunicara por escrito
a los autores. La comunicacién contendra
la oportuna motivacién y, en su caso, el
resumen del dictamen de la evaluacion
externa.

Extension

Los articulos publicados en EL NOTARIO
DEL SIGLO XXI han de ser siempre de con-
tenido original, y no excesivamente lar-
gos. Deben mantenerse entre 1y 3 paginas
convencionales (tipo Arial 11, interlineado
sencillo), equivalente a entre 1.500 vy
2.500 palabras (maximo 13.000 caracte-
res sin espacios, 15.000 con espacios). El
uso de notas al pie debe limitarse como
maximo a 2 o 3, siempre breves.

Redaccién

Los articulos han de utilizar el estilo pro-
pio de colaboraciones periodisticas: fra-
ses y parrafos se suceden de manera na-
tural, evitando numeraciones, guiones,
etc. En cambio, las distintas partes del ar-
ticulo pueden ir separadas por pequeiios
titulares o subtitulos (ladillos) de no mas
de 8 palabras. Se sugiere a los autores
que envien recuadros (despieces), tablas,
diagramas, graficos o cualquier otro re-
curso que agilice la maquetacion y apoye
la lectura de los textos.

Edicién

En el texto, es posible utilizar negritas mo-
deradamente y sélo para alguna palabra
que se desee expresamente destacar, y
cursivas para citas, referencias, etc. No se
usaran subrayados, ya que no apareceran
en el texto impreso.

Destacados

Le rogamos que subraye dentro del arti-
culo aquellos parrafos que usted consi-
dera que, por su importancia, debemos
llevar a “destacados” (parrafos que apa-
recen intercalados en el texto con letra de
mayor tamafio). Dichos destacados no
podran tener una extensién superior a 30
palabras.

Resumen y “Palabras clave”

Se redactard un resumen (abstract) en
torno a unas 10 lineas del articulo, que
posteriormente traduciremos al inglés.
Asimismo, al final del resumen se insertara
el subtitulo "Palabras Clave:", seguido de
un maximo de tres palabras clave que la
identifiquen en su contenido.

Bibliografia

Se valorara la introduccién de bibliogra-
fia que contemplen las referencias de do-
cumentos impresos, bibliohemerografi-
cos, electrénicos y audiovisuales citados
en el cuerpo de la colaboracion. Los auto-
res consultados, pero no citados, no se
incluyen en las referencias. La cita puede
hacerse segun las normas del Manual de
Publicacion APA (en orden alfabético) o
el Vancouver (en orden de aparicion),
respetando la concordancia entre las citas
realizadas en el cuerpo de trabajo y las
mencionadas en las referencias.

E-mail

Puede incluirse una direccion de correo
electrénico del autor junto a la firma del
articulo. Dicha inclusion no es imperativa,
y por lo tanto queda a su eleccién.

Fotografia

Con el fin de ilustrar su colaboracion, le
rogamos nos haga llegar una fotografia
digital suya de busto, y con suficiente re-
solucioén para ser impresa (tamafio aproxi-
mado 1 MB). Puede hacerla con el teléfono
movil y envidrnosla por Whatsapp.

Para obtener una buena fotografia:

» Ubicarse de frente a la luz evitando
sombras en la cara.

* Elegir un lugar con fondo uniforme
(pared, cortina, etc)
* Hacer un encuadre centrado, sin

cortar la silueta en todo su con-
torno (cabeza, hombros y brazos).

Ilustracién

Con el fin de adaptar la maquetacion de la
colaboracion al contenido del articulo, se
sugiere a los autores que faciliten ideas de
ilustracion para el mismo, pudiendo indi-
car incluso pies de foto para las imagenes.

Plazos

Por ultimo, y aunque comprendemos que
esto entrafa particular dificultad, le enca-
recemos un esfuerzo adicional para el
cumplimiento de los plazos de llegada de
los originales.
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